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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracao
Civel n° 1032966-39.2020.8.26.0053/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que é
embargante ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
ADUSP, é embargado UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 32 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Rejeitaram
os embargos. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
ENCINAS MANFRE (Presidente), JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA, MARREY UINT,
CAMARGO PEREIRA E PAOLA LORENA.

Sao Paulo, 18 de maio de 2022

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1032966-39.2020.8.26.0053 e cédigo 1A12FD30.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por KLEBER LEYSER DE AQUINO, liberado nos autos em 22/06/2022 as 16:28 .
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Voto n® 14.379

Embargos de Declaracao n° 1032966-39.2020.8.26.0053/50000

Embargante: ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO - ADUSP

Embargada: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP

Interessada: SECAO SINDICAL DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO — ADUSP e SEGCAO SINDICAL DOS ANDES — SINDICATO NACIONAL

EMBARGOS DE DECLARAGCAO — APELAGAO — ACAO CIVIL PUBLICA —
Inexisténcia de omissao no julgado — Alegacdes que denotam intencgdo de

rediscutir a matéria quanto a aplicacdao da Lei Compl. Fed. n° 173, de

27/05/2.020 para a embargante — Nao cabimento — Acdrdao que analisou a
questdo suscitada e entendeu pela aplicagao, “in casu”, da Lei Compl. Fed. n°
173, de 27/05/2.020, ndao permitindo a contagem do periodo de 28/05/2.020
a 31/12/2.021 como periodo aquisitivo para fins de quinquénio, sexta parte e

licenca prémio, afastando-se, por conseguinte, a condenagdo ao pagamento de
eventuais diferencas salariais, decorrentes da referida contagem — Mero
inconformismo com a decisao proferida e divergéncia de opinido, que nao
podem ser objetos de embargos de declaragio — EMBARGOS DE DECLARACAO

rejeitados.

Trata-se de embargos de declaragcao opostos por
Associacao dos Docentes da Universidade de Sao Paulo — ADUSP contra o v.
acordao (fls. 237/245 e 246/251 dos autos principais), prolatado na apelacao
interposta pela Universidade de S3o Paulo - USP, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA, ajuizada pela embargante em face da embargada, que, por unanimidade

de votos, deu provimento a apelacdo e a remessa necessaria, para julgar
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improcedente a acdao, nao permitindo a contagem do periodo de 28/05/2.020 a

31/12/2.021 como periodo aquisitivo para fins de quinquénio, sexta parte e licenga
prémio, afastando-se, por conseguinte, a condenagao ao pagamento de eventuais

diferencas salariais, decorrentes da referida contagem.

Alega a embargante no presente recurso (fls. 01/02), em

sintese, omissdao no julgado. Afirma que a inaplicabilidade da Lei Complementar

Federal n® 173, de 27/05/2.020 para as Universidades, considerando o principio da

autonomia Universitaria, ndo foi analisada no v. acérdao.

O recurso é tempestivo.

Relatado de forma sintética, passo a fundamentar e

decidir.

A omissdo alegada inexiste. O v. acorddo apreciou toda a
matéria vertida nos presentes embargos, que integraram as razoes da apelacao,
pronunciando-se com clareza e suficiente fundamentacao sobre o que havia a ser

decidido, conforme trechos a seguir:

“Trata-se de agao civil publica ajuizada pela apelada em face da apelante, por meio da
qual almeja seja considerado o periodo de 28/05/2.020 a 31/12/2.021, como periodo
aquisitivo para fins de quinquénio, sexta parte e licenga prémio, com o pagamento de
eventuais diferencas salariais, vencidas e vincendas, decorrentes da ndo aquisicao dos

referidos adicionais de tempo a que os servidores fazem jus.

Com efeito, o artigo 89, inciso IX, da Lei Complementar Federal n® 173, de 27/05/2.020,

determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem se

utilizar do intervalo de 28/05/2.020 a 31/12/2.021 para a contagem como periodo
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aquisitivo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de

determinado tempo de servigo. “Verbis™:

Art. 8. Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

(...)

IX. contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

O Plenario do E. Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Virtual de 05/03/2.021 a
12/03/2.021, julgou improcedente os pedidos formulados nas ADIs n% 6.442, 6.447,

6.450 e 6.525, que questionavam o congelamento da contagem do tempo de servico e de

outras restricdes impostas pela da Lei Complementar Federal n® 173, de 27/05/2.020.
“Verbis”:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR 173/2020
—PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19) —
ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LC 101/2000 — PRELIMINARES
—CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442 — §5° DO ART. 7° — NORMA DE EFICACIA
EXAURIDA — MERITO — ARTS. 2°, § 60; 7° E 80 — CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS — NORMAS GERAIS DE DIREITO — FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL —
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES — PADROES DE PRUDENCIA FISCAL —
MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL — ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169
DA CONSTITUICAO FEDERAL — AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDAGAO AO
RETROCESSO — DEVIDO PROCESSO LEGAL — RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL —~NORMA
DE CARATER FACULTATIVO — COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS — IMPROCEDENCIA — 1. A Jurisdicdo Constitucional
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abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a continuidade de acdao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, substancialmente alterado ou
cuja eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos
concretos residuais. Precedentes. Nao conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnacdo do
art. 50, § 70, da LC 173/2020 — 2. Auséncia de violacdo ao processo legislativo em razao de
as deliberagdes no Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberacao
Remota — Normalidade da tramitacdo da lei — Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma
vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores
publicos, mas sim sobre a organizacdo financeira dos entes federativos — 3. O § 6° do art.
20 da LC 173/2020 ndo ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma
vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a renlncia de uma
pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo — 4. O art. 79, primeira
parte, da LC 173/2020, reforca a necessidade de uma gestao fiscal transparente e
planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal sejam
transferidas para o préximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com pessoal —
A norma, assim, ndo representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a
tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federacdo — 5. Quanto a
alteracao do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez do que possibilitar uma
flexibilizacdo temporaria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamento
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional — 6. A norma do art. 8° da
LC 173/2020 estabeleceu diversas proibicoes temporarias direcionadas a todos
os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas
com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de
gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-
se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento
de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19 — 7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020
pretendem, a um s6 tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela
Unido, em detrimento dos demais entes federativos — A previsao de contencao de
gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no
cenario de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentanea com
as normas da Constituicao Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsavel — 8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020
versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes
federados empreguem esforcos orcamentarios para o enfrentamento da

pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
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publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituicao Federal.
Nao ha redugdo do valor da remuneragdo dos servidores publicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia
de COVID-19, buscando sempre a manutencdo do equilibrio fiscal — 9. O art. 2°, §
6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da renlncia de direito material em ambito de
disputa judicial entre a Uniao e os demais entes nao viola o principio do devido processo
legal — Norma de cardater facultativo — 10. Incompeténcia origindria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL para conhecer e dirimir conflito decorrente da aplicagdo do § 6° do art. 2° da LC
173/2020 — Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio
federativo — 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia
das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525. (ADI n° 6442, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2.021, publicado em 23/03/2.021)

Por sua vez, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 131.1742, submetido ao rito da
repercussao geral, TEMA n° 1.137, de 26/05/2.021, do Supremo Tribunal Federal,

reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria com ementa do seguinte teor:

RECURSO EXTRAORDINARIO — REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA — ADMINISTRATIVO
E FINANCEIRO — PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-
COV-2 (COVID-19) — SERVIDOR PUBLICO — CONTENCAO DE DESPESAS COM PESSOAL —
ARTIGO 89, INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 — CONSTITUCIONALIDADE —
AC@ES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS — CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (RE n® 1311742 RG, Rel.
Min. Presidente, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2.021, publicado em 26/05/2.021)

O E. Supremo Tribunal Federal também em recente decisdao proferida nos autos da

Reclamagdo n° 48.178/SP, de relatoria da Min@ Carmen LUcia, o decidiu. “Verbis”:

RECLAMACAO — ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — LEI COMPLEMENTAR N.
173/2020 — ATO NORMATIVO N. 1/2020 TISPP/TCESP/MPSP — ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA  DECISAO PROFERIDA NA ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NS. 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525 E NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 1.311.742, TEMA 1.137 — DESCUMPRIMENTO CONFIGURADO —
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RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE — (...) 9. Ao determinar a contagem do tempo
como de periodo aquisitivo, mas suspender o pagamento das vantagens e da
fruicdo, o Tribunal de Justica de Sao Paulo descumpriu as decisdes deste
Supremo Tribunal nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447,
6.450 e 6.525 e no Recurso Extraordinario n. 1.311.742, Tema 1.137, nas quais
reconhecida a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020 —
A contagem do tempo é proibida para os fins que a lei complementar determina —
10. Pelo exposto, julgo procedente a presente reclamacgdo, para cassar a decisao
proferida pelo Plenario do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2139611-36.2020.8.26.0000 e determinar outra seja
proferida como de direito com observancia as decisoes proferidas por este
Supremo Tribunal nas Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade ns 6.442, 6.447,
6.450 e 6.525 e no Recurso Extraordinario n. 1.311.742, Tema 1.137. (STF,
Reclamagao n° 48.178, Rel2. Min2. Carmen Lcia, julgamento em 06/07/2.021).
(negritei)

Dessa forma, com a vedagdo da contagem do tempo para concessdo dos beneficios
funcionais prevista no artigo 89, inciso IX, da Lei Complementar Federal n® 173, de
27/05/2.020 e a tese fixada com efeito vinculante no julgamento das ADIs n%s 6.442,
6.447, 6.450 e 6.525 e no julgamento do Tema n° 1.137, de 26/05/2.021, bem como o

decidido na Reclamacdo n® 48.178/SP, os servidores ndo fazem jus a contagem do tempo

para concessao dos referidos beneficios funcionais, tampouco ao pagamento de eventuais

diferencgas salariais, decorrente tal contagem.”

Percebe-se, pois, que as alegacOes da embargante foram
consideradas, com suficiente fundamentacdo dos dispositivos e da jurisprudéncia
adotados pelo v. acoérddo para nao permitir a contagem do periodo de 28/05/2.020
a 31/12/2.021 como periodo aquisitivo para fins de quinquénio, sexta parte e licenca
prémio, afastando-se, por conseguinte, a condenagao ao pagamento de eventuais

diferencas salariais, decorrentes da referida contagem.

Alias, a divergéncia ora deduzida claramente recai na

interpretacdo dada pelo v. acérdao a dispositivos legais e a jurisprudéncia, o que
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constitui pretensdo infringente incompativel com a estreita via dos embargos de

declaragao.

Deste modo, as alegacbes da embargante nao se prestam a

sanar qualquer defeito que justifique a oposicao de embargos de declaragao.

Diante do inconformismo da embargante, nao sao os embargos
de declaracdo o meio adequado para alterar a decisdo. Neste sentido é a

jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica:

Os embargos de declaracdao ndo sado palco para a parte simplesmente se insurgir contra o
julgado e requerer sua alteracdo. Por isso, 'ndo se admite embargos de declaragdo com
efeitos modificativos quando ausente qualquer dos requisitos do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil (Corte Especial, Embargos de Declaragao no Recurso Especial n°
437.380, Min. Menezes Direito, j. 20/04/2.005, DJU 23/05/2.005).

Ndo ha violacdo ao art. 535, II, do CPC se o acdrddo recorrido, ao solucionar a
controvérsia, analisa as questdes a ele submetidas, dando ao direito a interpretagdo que,
sob sua ¢dtica, se coaduna com a espécie. O fato de a interpretacdo ndo ser a que mais
satisfaca ao recorrente ndo tem o condao de macular a decisdo atacada, a ponto de
determinar provimento jurisdicional desta Corte no sentido de anular o julgamento
proferido pela insténcia de origem, mesmo porque o 6rgdo a quo, para expressar a sua
convicgao, ndo precisa aduzir comentarios sobre todos os argumentos e preceitos legais
listados pelas partes. (Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 62.424 /RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 22/11/2.011,
DJe 01/12/2.011)

No mais, nao vislumbro carater protelatorio nos presentes
embargos, razao pela qual deixo de aplicar a multa prevista no artigo 1.026,

paragrafo 2°, do Codigo de Processo Civil.
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Ante o exposto, REJEITO os presentes embargos de

declaracao, para manter o v. acérdao, por seus proprios fundamentos.

KLEBER LEYSER DE AQUINO
DESEMBARGADOR - RELATOR
(Assinatura Eletronica)
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