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1. Introdugiao

Buscando exercer nosso papel enquanto mandato patlamentar
comprometido com o dever de fiscalizar a administracdo publica, acompanhar o
Poder Executivo, principalmente em relagio ao cumprimento das leis e da boa
aplicagao e gestao do dinheiro publico, apresentamos o presente Dossié sobre casos
extremos de fome na cidade de Sio Paulo, que tem como objetivo informar a
sociedade e os demais 6rgaos publicos sobre a crise humanitaria atual vivenciada por
milhares de paulistanos, além de elaborar uma analise sobre as medidas que estio

sendo executadas para combater essa situagao.

Ressaltamos que o combate a fome tem sido uma das principais frentes de
atuacdo deste mandato legislativo, sendo a Vereadora Erika Hilton atual presidente
da Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal de Sdo Paulo, espago através
do qual foi criado um Observatorio contra a Fome na Cidade de Siao Paulo, com
o objetivo de contribuir com todos os esforgos envidados por diferentes iniciativas
do Poder Publico para a implementagao de politicas efetivas de seguranca alimentar

e nutricional na cidade.

Ainda, é recente a aprovacao por unanimidade e san¢ao do Projeto de
Lei (PL) 465/2021, de autoria da mencionada vereadora, que cria um fundo
municipal de combate a fome!, dirigido a garantia de seguranca alimentar e
nutricional dos paulistanos, incluindo agdes de prote¢ao a crianga e ao adolescente e

acoes de incentivo a agricultura familiar.

' https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2022/01/27/o-combate-a-fome-nao-e-partidario-
mas-humanitario-diz-erika-hilton.htm

Palacio Anchieta
Viaduto Jacarei, 100, 3° andar, sala 304,
Sao0 Paulo - SP, CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4000
www.saopaulo.sp.leg.br

A2

/

Z



Nesse sentido, tomando ciéncia da matéria jornalistica “Remédio para a
fome”, veiculada no dia 29/11/2021 pelo portal UOL, com denuncias sobtre o
aumento de pessoas desmaiando de fome nas Unidades Basicas de Satde municipais,
este mandato parlamentar realizou um requerimento de informagdes para ter
acesso a todos os dados produzidos sobre os casos de fome extrema pela Prefeitura
de Sao Paulo, casos que levaram pessoas a procurar o atendimento médico em

decorréncia da fome.

O requerimento de informagao teve como base a confirmagiao pelo
proprio Sr. Secretario de Saude, Edson Aparecido, de que os casos comegaram a
aparecer em setembro de 2021 nas unidades de saide e, ainda, a informagao da Sra.
Sandra Sabino, secretaria-executiva municipal de Atencao Basica, Especialidades e
Vigilancia em Saude, que noticiou um levantamento indicando que ha casos em toda

a periferia de Sao Paulo.

Os dados relativos ao ano de 2021 foram recebidos, tratados e analisados,

divulgando-se a seguir os resultados obtidos.

2. Quantas pessoas desmaiam por fome nas Unidades de Saude de Sao

Paulo?

Da coleta de dados realizada do dia 1 ao dia 14 de dezembro de 2021, nas

unidades de saude da cidade, em busca da identificacdo quantitativa de individuos que

procuram a assisténcia basica com sintomas decorrentes da fome, foram identificados

os seguintes dados: das 483 unidades de saudes respondentes, 122 (25.3%)
afirmaram possuir demanda de atendimento para individuos com sintomas

decorrentes da fome, conforme mostra o grafico abaixo:
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Diagnésticos de pacientes com sintomas decorrentes de falta de alimentos
483 respostas

@ Sim
@ Nao

(Grafico 1)

Mais da metade das unidades que fizeram essa afirmagao estao localizadas
na regiao Sul (53%), a regido Norte estd em em segundo lugar (20%) seguida da regido
Leste (12%), da regido Oeste (9%), regiao Central (3%) e vazio (3%), considerando
que algumas localidades nado puderam ser reconhecidas pelo nome fornecido pela

Prefeitura.

DEMANDA DE
ATENDIMENTO |[pao) Central
POR REGIAO

Norte
20%

QOeste
9%

(Grifico 2)
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21 DOS NUMEROS IDENTIFICADOS

Parte das localidades responderam nimeros exatos de individuos que sao
atendidos, outra parte informou a quantidade de familias que solicitaram assisténcia.
Como nio tivemos acesso a informagao de quantidade de integrantes de cada uma

das familias, os dados foram analisados separadamente.
a) FAMILIAS

Das 731 familias procuram a assisténcia basica com sintomas decorrentes
da fome, 662 (85,0%) estdo localizadas na regiao Sul do municipio. Na regidao Oeste,
foram notificadas 60 familias (8.2%) e na regiao Central 9 familias (1.2%). Nao foram

notificadas familias buscando auxilio nas regioes Leste e Norte.

Total de familias
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(Gréfico 3)
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¢ Quantidade de Familias

(Grafico 4)

b) INDIVIDUOS

Os nimeros coletados por atendimentos individuais sdo tdo altos quantos
os numeros de familias buscando auxilio por sintomas da fome. Foram identificados
3186 atendimentos, sendo sua maioria (44.4%) na regido Sul, a regidao Central possui

o segundo maior indice de atendimentos (37.7%). Nas regioes Norte (9.1%), Leste
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(5.2%) e Oeste (3.3%), foram identificadas necessidades de atendimento, mas com

fluxo muito inferior as outras localidades do municipio.

Total de individuos

1415

Central Leste Norte Oeste Sul

(Grafico 5)

® Quantidade de individuos

(Grafico 6)
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3. A comida nido chega: uma reflexdo sobre o alcance das principais

politicas de acesso a alimentagio na cidade de Siao Paulo.

Tendo em vista que a demanda mapeada nas Unidades Basicas de Saude
veio de familias ou individuos que residem ou estdo em situagao de rua (na calgada,
nao acolhidos) nas regiGes pesquisadas, foram excluidos desta analise os enderegos
dos Centros Temporarios de Acolhimento (CTAs), uma vez que esses centros so
atendem pessoas com vaga no acolhimento e a alimenta¢ao fornecida nao se destina

as pessoas do territério em geral.

Centralizou-se o mapeamento nos dois equipamentos que a Prefeitura de
Sdo Paulo nomeou como responsaveis por suprir a demanda de alimentacdo da

populacao em situacao de vulnerabilidade da cidade: os Nucleos de Convivéncia e

os restaurantes da rede Bom Prato, este ultimo sob responsabilidade do governo
estadual. O argumento da Prefeitura seria de que os equipamentos teriam capacidade
para suprir a demanda excedente, caracterizada pelo fim do programa Rede Cozinha
Cidada?. O Rede Cozinha Cidada foi um programa emergencial criado durante a
pandemia e que consistia na distribui¢ado de marmitas para populagao em situagao de

rua e comunidades vulneraveis em pontos especificos da cidade.

3.1 DOS EQUIPAMENTOS

a) Nucleo de Convivéncia

Segundo o Guia PopRua? da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania (SMDHC), os Nucleos de Convivéncia “sao espagos para passar o dia,

2 https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/10/07/movimentos-sociais-protestam-em-
frente-a-prefeitura-de-sp-contra-reducao-na-distribuicao-de-marmitas-do-programa-rede-
cozinha-cidada.ghtml
Shttps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos_humanos/POP_RUA/PUBLI
CACOES/GUIAPOPRUA_SMDHC.pdf

Palacio Anchieta
Viaduto Jacarei, 100, 3° andar, sala 304,
Sao0 Paulo - SP, CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4000
www.saopaulo.sp.leg.br

NN



!

realizar atividades socioeducativas, cursos de capacitagao e receber orientagoes para
se inscrever nos demais servicos do municipio. As unidades dos Nucleos de

Convivéncia (NC) ofertam café da manha, almoco e lanche da tarde.” (pg. 12)

Foram identificados 12 (doze) unidades de Nucleos de Convivéncia no
municipio de Sao Paulo, os dados foram adquiridos pelo site “GeoSampa” <

http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/>, que reune informagdes atualizadas sobre os

equipamentos municipais.

Os Nucleos de Convivéncia estao localizados principalmente na regiao
Central, que contém 7 unidades (58.33%) e tem capacidade para 1772 pessoas. A
regiao Leste possui 4 unidades (33.33%), e tem capacidade para 1510 pessoas. Ja
regiao Sul possui 1 unidade (8.33%) que tem capacidade para 50 pessoas. Nao foram
encontradas informagdes sobre unidades de Nucleo de Convivéncia nas regioes Norte

e Oeste.

CAPACIDADE DOS NUCLEOS DE CONVIVENCIA

SUL

2%

LESTE
45%

CENTRAL
53%

(Grafico 1)
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® Quantidade de Unidades por Regido

(Grafico 2)

b) Restaurante Bom Prato

A rede de restaurantes Bom Prato é uma rede de restaurantes populares
que oferta refei¢cGes subsidiadas no Estado de Sdo Paulo. Foram identificados 23
(vinte e trés) unidades do Restaurante Bom Prato no municipio de Sao Paulo, os
dados foram retirados da pagina oficial da Secretaria de Desenvolvimento Social do

Estado de Sio Paulo < https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/bom-prato-

funcionamento/>.

A regiao Sul possui 8 unidades (34.7%), seguida da regido Norte que
possui 6 (26%) unidades, a regido Leste que possui 5 unidades (21.7%), a regido
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Central possui 3 unidades (13%) e por fim, a regido Oeste possuindo 1 unidade

(4.3%).

Quantidade de Unidades por Regido
6

(Grafico 3)

3.2 DA DISTANCIA ENTRE OS PONTOS DETECTADOS PELO
MAPEAMENTO E OS EQUIPAMENTOS DE ASSISTENCIA
ALIMENTAR

Para exposicao dos dados de distancia, foi utilizada a ferramenta Google
Maps, pela fungao “rotas a pé”, considerando o local mais préximo pelo caminho
mais longo. A amostra qualifica o endereco da unidade de saude onde ha notificacio
de casos de sintomas em decorréncia da fome e o local mais proximo para

alimentagao. As distancias em detalhe de cada unidade de satde do mapeamento e
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dos referidos equipamentos de alimentagao pode ser encontrada em anexo. Nos

nacleos de convivéncia ha dados, ainda, sobre a capacidade de atendimento.
a) Regido Central

Para calculo da distancia das unidades de saude do Programa Redencio na
Rua, que atende numero expressivo de sintomas da fome nesta regiao, foi utilizada a

localizacao atual do fluxo da Cracolandia.

Nessa regido a média de locomogao para atendimento nos Nucleos de
Convivéncia proximos ¢é de 3,2 quilometros. Ja para a locomogao para os restaurantes

Bom Prato ¢ de 3,3 quilometros.
b) Regido Sul

Nessa regidao ha apenas um Nucleo de Convivéncia, que foi inserido para

calculo de distancia em todas as unidades de satde da regiao, a média de deslocamento
para essa unidade é de 11,7 quilometros. Ja a média de locomogao para os restaurantes

Bom Prato ¢ de 4,8 quilometros.
c) Regido Leste

Nessa regiao a média de locomogao das unidades de saude até a Nucleo
de Convivéncia mais proximo é de 11,4 quilometros; ja a média de locomogao até o

restaurante Bom Prato ¢ de 4,6 quilometros.

d) Regiao Norte

Nao ha Nucleos de Convivéncia na regido, a média de locomogao para a

unidade mais proxima do restaurante Bom Prato é de 4,0 quilémetros.

e) Regido Oeste
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Nao ha Nicleos de Convivéncia na regiao, a média de locomogao para a

unidade mais préxima do restaurante Bom Prato ¢ de 9,6 quilometros.

11,7

© MEDIADE DISTANCIA NC © MEDIADE DISTANCIA BOM PRATO

(Grafico 4) (Grafico 5)

4. CONSIDERACOES FINAIS

Dentro do periodo que foram analisados os dados, foi possivel identificar
muito mais de trés mil pessoas que procuram, de alguma forma, o sistema de saude
com sintomas de fome. Se considerarmos que a média de pessoas por familia na
cidade de Sao Paulo ¢ de 3,8 pessoast, esse numero pode chegar até seis mil pessoas.

A analise também revela que algumas das localidades nao incluem informagoes

4 Segundo pesquisa do DIEESE: “O tamanho médio da familia paulistana é de 3,8 pessoas por
familia, mas 7,5% delas sao unipessoais e cerca de 30% se constituem de cinco ou
mais pessoas.”
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certeiras sobre o atendimento dessa demanda, uma vez que foram identificadas
respostas nao numéricas no campo quantitativo fornecido pela Secretaria Municipal

de Saude. Em resumo, o nimero pode ser ainda maior.

Em termos de localizagio dos casos de sintomas por fome, as maiores
demandas foram encontradas na regido Sul e na regido Central. Na regido Sul a
demanda ¢ observada principalmente em familias que se encontram em situagio
de inseguranga alimentar, e estende-se por todo o territério, uma vez que as

amostras foram coletadas em maioria nessa localidade.

Ja na regiao Central, a demanda por esse atendimento ¢ concentrada
nas cenas de uso aberto de drogas, como a Cracolandia, o que também explica
a demanda individual de atendimento em comparagao ao atendimento familiar nessa
regiao.

Na regidao Oeste deve ser observada a quantidade de atendimentos
familiares, uma vez que ¢ a segunda regido que mais demanda esse atendimento.

Apenas a soma de individuos e familias das regies Norte, Leste e Oeste conseguem

chegar 2 metade da demanda das outras duas regides separadas.

Com relagdo a capacidade das politicas publicas existentes de combater a
fome, a correlacao da distancia de Nucleos de Convivéncia e Restaurantes Bom Prato
das unidades de saide buscadas pelos individuos e pelas familias, além da capacidade
de atendimento dessas unidades sio de suma importiancia para entender a sua
insuficiéncia. Adotou-se como parametro de insuficiéncia equipamentos com
localizagao maior do que 3 km para realizacao da alimenta¢ao, uma vez que distancias
superiores a este parametro podem prejudicar o acesso de pessoas que nao tem
condi¢oes de pagar por transporte publico ou que tem outras limitagoes para realizar

locomogoes (como deficiéncia, criangas pequenas etc.).
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A partir dos dados coletados, pela analise da distancia média de cada regiao

para o local de alimenta¢do mais préximo, podemos concluir que a capacidade de

3332 vagas nos Nucleos de Convivéncia e a distribui¢cdo dos 23 restaurantes

Bom Prato nio é compativel ao niimero de casos de fome no municipio.

A regiao Sul, conforme analise de demanda das unidades de saiade, ¢ uma
das mais atingidas pelos sintomas da fome e possui apenas 1 unidade do Nucleo de

Convivéncia (2% das vagas) e 8 restaurantes Bom Prato (34% das unidades).

E importante também ressaltar que nessa regidio a UBS Dom Luciano

Bergamini, localizada no Jardim dos Eucaliptos, fica distante 38,6 quilometros do

unico Nudeo de Convivéncia existente e 37 quilémetros do restaurante Bom Prato

mais préximo, sendo a maior distancia de toda a analise e 3 vezes superior a média de

locomogao de todas as regioes.

A regiao Central possui o menor indice de locomogao, e apesar de possuir
a maior parte dos Nucleos de Convivéncia, sendo 7 unidades (58.33%0), possui apenas
3 restaurantes Bom Prato (13%). De qualquer forma, por apresentar a segunda
maior incidéncia de casos de sintomas de fome nas unidades de saiide, ha um
forte indicativo de que mesmo com essa concentragio de equipamentos, a

demanda nio esta sendo suprida adequadamente.

Devemos também nos atentar a regiao Oeste que, para os Nucleos de
Convivéncia nao foi possivel o calculo pois nao ha unidades na regiao, mas para o

unico restaurante Bom Prato ha a maior média de locomogao (9,6 quilometros).

Sendo assim as poucas unidades, tanto dos Nucleos de Convivéncia

quanto dos restaurantes Bom Prato, ndo sdo capazes de atender e garantir a

seguranca alimentar dos individuos e familias que buscam auxilio para

enfrentamento dos sintomas da fome na cidade de Sio Paulo.
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Apesar de a analise estar se baseando em uma parcela pequena de

respondentes (25% que responderam ao atendimento de sintomas no periodo

determinado), € possivel concluir que os sintomas de fome sdo observados por

toda a cidade, tendo maiores demandas em areas periféricas e cenas de uso aberto

de drogas.
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