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1.
Resumo Executivo

A CAPES constituiu doze Grupos de Trabalho, por meio das Portarias No. 137 a 148, de
13/11/15, publicadas no DOU de 17/11/15, sec¢éo 2, pags. 15 a 19, com o objetivo de analisar a
pbés-graduacéo no pais e propor melhorias para o sistema de avaliacdo dos programas de pos-
graduacédo. Além desses GTs, também em novembro de 2015, o MEC constituiu uma Comisséao
Especial para Andlise do Sistema e Processo de Avaliacdo da Qualidade da Pdés-Graduacédo
Brasileira.

Neste documento é feito o relato das atividades desenvolvidas no ambito do GTO03,
Andlise do Sistema CAPES de Avaliacdo da Pd4s-Graduacdo. A dindmica dos trabalhos foi
estabelecida a partir da premissa de que nenhuma pergunta, e muito menos qualquer resposta,
estava definida a priori. A partir do engajamento dos membros do GT03, com subsidios
decorrentes da literatura pertinente, de documentos fornecidos pela CAPES, das informagdes
fornecidas pelos coordenadores dos demais GTs, e do aporte da visdo obtida em entrevistas
realizadas com especialistas no sistema nacional de ciéncia, tecnologia, inovagcdo e ensino
superior, foram definidos os eixos tematicos centrais a serem tratados.

A caracteristica central do trabalho realizado, e do relato apresentado neste documento,
€ que ambos decorrem de uma construcdo coletiva, onde todos os participantes tiveram a
oportunidade de expressar suas opinides, participar das discussbes, definir prioridades, e
contribuir nas tomadas de decisGes. Dessa forma foi possivel chegar a um diagndstico e
proposi¢cdo de recomendacdes a CAPES, atingindo os objetivos propostos e alcancando os
resultados esperados estabelecidos na portaria de constituicdo do GT03.

Ao longo do relatério serdo utilizadas as seguintes siglas:

CT&l Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

FAPs Fundacdes de Amparo a Pesquisa

FOPROP Forum de Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduagéo
IES Instituicdo de Ensino Superior

INCT Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

PG P6s-Graduacao

PPG Programa de P6s-Graduacao

2.
Apresentagédo do GT

2.1 - Objetivos

O GTO03, Anadlise do Sistema CAPES de Avaliacao da Pds-Graduacao, constituido de
acordo com a Portaria CAPES No. 140, de 13/11/15, publicada no DOU em sua se¢édo 2, na
pagina 16, em 17 de novembro de 2015, tem por objetivos:

| - Analisar fundamentos e principios do sistema de pos-graduacao.

Il - Propor o aperfeicoamento das ferramentas atuais do processo avaliativo da CAPES,
como por exemplo a Ficha de Avaliagéo.
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Il - Analisar o processo e instrumento de avaliagdo da CAPES com relacdo a outras
sistematicas adotadas no mundo.

IV - Analisar os instrumentos de informacéo da avaliagdo quanto a viabilidade de geracéo
dos indicadores propostos (em cooperagdo com o GT Sistemas de Informacfes para a Pés-
Graduacéo).

V - Ser um férum de interlocucdo entre a comunidade académica e a CAPES, visando o
aperfeicoamento do Sistema de Avaliacdo da P6s-Graduacéo.

2.2 - Resultados Esperados

Conforme descrito na Portaria CAPES No. 140, de 13/11/15, ao final do prazo o GTO03
deveré entregar & CAPES um relatorio detalhado contendo recomendacdes referentes a um
conjunto de procedimentos para o aperfeicoamento do Sistema de Avaliacdo da Pos-
Graduacéo.

Na abertura da Primeira Reunido Presencial dos Coordenadores dos Grupos de
Trabalho, em 07/11/15, com a presenca do Presidente e do Diretor de Avaliagcdo, a CAPES
entregou o documento intitulado "Sistema Nacional de Pés-Graduacéo - Grupos de Trabalho -
Misséo, Objetivos, Resultados Esperados e Equipes”. Neste documento foram apresentados: (i)
escopo e diretrizes; (ii) descricdo dos GTs; e (iii) membros dos GTs.

Séo destacados a seguir 0s entregaveis previstos para todos os GTs:

e Diagnostico: documento com andlises e bases das recomendagoes;
e Plano de Ag¢bes: documento com proposigdes para a CAPES.

Na Portaria CAPES No. 77, de 25/05/16, foi prorrogada para 30/06/16 a data de
concluséo das atividades dos grupos de trabalho criados por meio das Portarias CAPES No. 137
a 148, de 13/11/15, publicadas no DOU de 17/11/15, Sec¢éo 2, pags. 15 a 19.

Na Quarta Reunido Presencial dos Coordenadores dos Grupos de Trabalho, em
18/05/16, foi estabelecido o formato do presente relatério, agrupando, portanto, em um mesmo
documento o Diagndéstico e o Plano de Acdes.

2.3 - Resultados Alcancados

Os objetivos, descritos pelos itens | a V da Portaria CAPES No. 140, de 13/11/15,
apresentados na Secao 2.1 deste relatorio, foram integralmente alcancados. Neste relatorio sdo
apresentados: (i) metodologia empregada; (ii) documentos de referéncia; (iii) relatérios dos
subgrupos relativos aos eixos tematicos priorizados; e (iv) resultados obtidos (Diagnéstico e
Recomendacbes).

Ressalta-se que a interlocucéo entre a comunidade académica e a CAPES, prevista no
item V da portaria, tera4 continuidade mesmo com o encerramento dos trabalhos, uma vez que a
composicdo do GT03 conta com um representante do FOPROP, no caso o Prof. Isac Almeida
de Medeiros, Presidente do FOPROP.
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3.
Metodologia de Trabalho

Premissas

O GTO03 estabeleceu inicialmente as seguintes premissas para a condugcdo de suas
atividades:

e NA&o se espera implementacédo de acdes decorrentes do trabalho do GTO03, e impacto
destas, para a avaliacdo quadrienal de 2017. Porém, caso os Coordenadores de Area e
a Diretoria de Avaliacdo da CAPES (DAV) considerem que alguma sugestdo possa ser
implementada a curto prazo, obviamente isso podera ser feito.

e Nao ha nenhuma resposta pronta a priori. Até mesmo as perguntas serao construidas
com os integrantes do GTO3.

e O GT03 tem interface com todos os GTs. E necessario, portanto, um sincronismo com 0s
diferentes GTs.

Integrantes do GT03 e Especialistas Externos

Os 24 integrantes do GTO3 definidos nas Portarias da CAPES No. 140, de 13/11/15, e
No. 77, de 25/05/16, séo listados na Secdo 10 deste relatério. Eles sdo Coordenadores de Area,
Coordenadores Adjuntos, Consultores Convidados, Técnicos da CAPES e um representante do
FOPROP. Além destes profissionais listados nas portarias, foi convidado para participar dos
trabalhos do GTO3 o Prof. Sylvio Roberto Accioly Canutto, Coordenador da Area de Fisica e
Astronomia, que também exerce a funcdo de representante do Conselho Técnico Cientifico da
Educacao Superior (CTC-ES) no Conselho Superior da CAPES.

Devido a amplitude e complexidade do objeto de analise do GT03, i.e. Sistema Nacional
de PoOs-Graduagdo (SNPG) e Sistema de Avaliacdo da CAPES, a coordenacdo do GT propos
que especialistas externos, com reconhecida atuacdo e experiéncia em ciéncia, tecnologia,
inovacdo e ensino superior, fossem entrevistados para trazer subsidios adicionais aos temas
focais definidos pelos integrantes do GT03. S&o listados na Tabela 1 os especialistas externos
entrevistados, com respectivas instituicdes, por ordem cronoldgica das entrevistas.

Tabela 1 - Especialistas Externos Entrevistados.

Especialista Externo Instituicdo Estado Data da Entrevista
1 | Prof. Antonio MacDowell de Figueiredo | COPPE/UFRJ RJ 03/05/16
2 | Prof. Francisco Louzada Neto USP/S&o Carlos SP 06/05/16
3 | Prof. Washington Braga Filho PUC/RIio RJ 11/05/16
4 | Prof. Simon Schwartzman IETS RJ 11/05/16
5 | Prof. Joaquim José Soares Neto UnB DF 18/05/16
6 | Prof. Luciano Mendes de Faria Filho UFMG MG 23/05/16
7 | Prof. Evando Mirra de Paula e Silva UFMG MG 23/05/16
8 | Prof. Carlos Roberto Jamil Cury PUC/Minas MG 23/05/16
9 | Prof. Rodrigo Ribeiro UFMG MG 24/05/16
10 | Prof. Rogério Meneghini Scielo SP 07/06/16
11 | Profa. Elizabeth Balbachevsky USP SP 08/06/16
12 | Prof. Renato Janine Ribeiro USP SP 08/06/16
13 | Prof. Alvaro Toubes Prata UFSC SC 27/06/16
14 | Prof. Celso Pinto de Melo UFPE PE 27/06/16
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Conforme representado esquematicamente na Fig. 1, também serviram como subsidios
para os trabalhos do GTO3 os relatos dos outros grupos de trabalho, bem como da Comisséo
Especial, estabelecida pelo MEC, que elaborou o documento "Analise do Sistema e Processo de
Avaliacdo da Qualidade da Pés-Graduacado Brasileira". Ressalta-se que o escopo da Comissao
Especial possui elevada intersecdo com o GT03.

GTO3
Especialistas Externos

CTC + em
. — Avaliacdo da Ciéncia e
Convidados Ciéncia da Avaliacao

Tttt

Outros 11 GTs Comissdo Especial

Figura 1 - Representacao dos aportes ao GT03.

3.1 - Conceitos de Referéncia

Relagdes do SNPG com Outros Atores

Ao longo do trabalho, a partir das visbes dos diversos profissionais mencionados na
secdo anterior, observou-se que o0s diagnésticos e recomendagdes englobavam desde
observacdes pontuais operacionais até iniciativas estratégicas de Estado, implicando, portanto,
no entendimento de que algumas acdes estdo no escopo e competéncia da CAPES e do MEC,
mas outras exigem a articulacdo de diferentes atores, conforme representado na Fig. 2. Esse
aspecto é relevante tanto na etapa de diagnéstico, quanto na etapa de elaboracdo das
recomendacdes.
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Ministério da Educacgio

Instancias de

CAPES Governo/Estado

/ Outros
Ministérios e

Ministério da Ciéncia,
- Tecnologia, Inovagdes e
Outros Orgaos Comunicagdes (MCTIC)

Figura 2 - Representacao das relagbes do SNPG com outros atores.

Eixos Tematicos

Na primeira reunido presencial e por webconferéncia dos membros do GTO03, em
16/05/16, foi realizada a discussdo sobre os Eixos Tematicos prioritarios a serem tratados.
Decidiu-se, entdo, por adotar quatro Eixos Tematicos, com relacdo direta aos objetivos
estabelecidos na Portaria CAPES No. 140 de 13/11/15. Estes eixos séo listados a seguir:

Eixo 1 - Fundamentos e Principios da P6s-Graduagéo
Eixo 2 - Ferramentas da Avaliacdo

Eixo 3 - Praticas Internacionais

Eixo 4 - Métricas e Indicadores

3.2 - Divisédo de Trabalho no Grupo

A partir da definicdo dos Eixos Teméticos, apresentados na se¢éo anterior, realizada na
primeira reunido presencial e por webconferéncia dos membros do GT03, em 16/05/16, foram
montados 0s Subgrupos. Procurou-se respeitar o maximo possivel a aderéncia do membro do
GT ao eixo tematico ao qual foi vinculado, bem como garantir a representacdo de todos os
Colégios da CAPES' em cada Subgrupo:

Devido a interconexao dos Eixos 2 e 4 listados na se¢ao anterior, optou-se por agrupar
estes eixos no escopo das atividades de um mesmo Subgrupo.

! CCV - Ciéncias da Vida
CCETM - Ciéncias Exatas, Tecnologicas e Multidisciplinar
CH - Humanidades
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Séo listados a seguir os participantes de cada Subgrupo, bem como os coordenadores e
respectivos Colégios:

Subgrupo 1 (Eixo 1) - Fundamentos e Principios da P6s-Graduacéao

* Adriana Silva Hemerly (coordenadora) - UFRJ - CCETM
* Edgar Nobuo Mamiya - UnB - CCETM

» Richard Miskolci Escudeiro - UFSCar - CH

* Romildo Toledo - UFRJ - CCETM

* Tania Cremonini de Araujo Jorge - Fiocruz/RJ - CCETM

Subgrupo 2 (Eixos 2 e 4) - Ferramentas da Avaliacdo, Métricas e Indicadores

* Isac Almeida de Medeiros (coordenador) - UFPB - CCV

* Maysa Furlan (coordenadora) - UNESP/Araraquara - CCETM
* Rafael Pio - UFLA - CCV

+ Sandra Regina Salvador Ferreira - UFSC - CCV

* Philippe Olivier Alexandre Navaux - UFRGS - CCETM

* Vinicius Berlendis de Figueiredo - UFPR - CH

* Maria Cecilia Loschiavo dos Santos - USP - CH

» Edson Norberto Caceres - UFMS - CCETM

Subgrupo 3 (Eixo 3) - Préaticas Internacionais

*  Guilherme Loureiro Werneck (coordenador) - UERJ - CCV

* Claudia Maria Lima Werner (coordenadora) - UFRJ - CCETM
* Maria do Carmo Sobral - UFPE - CCETM

* Alexandra Mello Schmidt - UFRJ - CCETM

* Vera Maria Ribeiro Nogueira - UCPel - CH

Os coordenadores do GT03, Anténio José da Silva Neto - UERJ e Pedro Manuel Calas
Lopes Pacheco - CEFET/RJ, bem como o convidado Sylvio Roberto Accioly Canutto - USP, ndo
ficaram vinculados a nenhum Subgrupo especifico, realizando as atividades de articulacdo e
coleta e disseminacao de informacdes.

Os coordenadores do GTO3 realizaram, em grande parte, o trabalho de coleta e
disseminacdo de informacdes. Realizaram as entrevistas com 0s especialistas externos,
agrupando os temas abordados em topicos, com a consolidagdo em um documento Unico,
buscando fornecer subsidios para o trabalho dos Subgrupos. Fizeram também, por e-mail, a
distribuicdo dos documentos recebidos da CAPES e de outras instituicdes. Realizaram a
preparacdo das reunides presenciais e por webconferéncia dos membros do GTO03, articularam
o trabalho dos Subgrupos visando a preparacéo dos relatorios (Vide Anexos na sec¢do 11 deste
relatério) e conduziram as reunifes presenciais e por webconferéncia.

Os componentes dos Subgrupos trabalharam com trocas de informacgdes por e-mail, bem
como com interacdo direta nas trés reunides presenciais e por webconferéncia dos membros do
GTO03, e trouxeram para estas reunides os principais pontos para discussdo. Procurou-se obter
convergéncia quanto a relevancia destes pontos e a pertinéncia quanto a um maior
aprofundamento no ambito do préprio GT, ou em estudos futuros a serem conduzidos pela
CAPES.
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Na terceira reunido presencial e por webconferéncia dos membros do GTO03, em
28/06/16, foram finalizados os relatérios dos Subgrupos 1 a 3. Nos dias 29 e 30/06/16 os
coordenadores do GTO3 consolidaram as contribuices neste relatério, bem como coletaram,
por e-mail, as Ultimas observacdes dos demais integrantes do GT.

3.3 - Reunides

Na Tabela 2 sao listadas as reunides realizadas, com os respectivos tipos e datas.

Tabela 2 - Reunides Realizadas.

Tipo Datas
Reunides Presenciais dos Coordenadores dos GTs 1%) 07/12/15

2%) 17 e 18/02/16
3% 15/03/16
4%) 17 e 18/05

Reunides dos Coordenadores do GT03 com a equipe da CAPES 1%) 01 e 03/03/16
2%) 14/04/16

Apresentacdo dos Coordenadores dos GTs para o CTC-ES 15/04/16

Reunibes Presenciais e por Webconferéncia dos Membros do GT03 1%) 16/05/16

2%) 15/06/16

3% 28/06/16
Reunibes Presenciais dos Coordenadores do GT03 1%) 11 e 12/05/16
2%) 29 e 30/06/16
Reunido com Representante da Elsevier - Ferramentas para Obtencdo e | 14/04/16
Comparacao de Indicadores de Producao Cientifica

Participacdo do Coordenador do GTO3 na Reunido do GT06 - Qualis 14/06/16
Técnico e Tecnolégico
Apresentacdo do Trabalho do GT03 na Reunido do FOPROP-Sul 20/05/16

3.4 - Revisédo de Literatura

Os trabalhos do GTO03 tiveram por base documentos encaminhados pela CAPES, pelos
coordenadores dos outros GTs, bem como documentos identificados e indicados pelos préprios
membros do GT03. Na Secéo 8 deste relatério sdo listados os documentos utilizados.
3.5 - Surveys (Consultas - Pesquisas)

O GTO03 néo realizou nenhuma coleta de informacdes por meio de consultas ou
pesquisas dirigidas.
3.6 - Acesso a Documentos e Entrevistas

Conforme ja relatado o GTO3 utilizou documentos encaminhados pela CAPES, pelos
coordenadores dos outros GTs, bem como documentos indicados pelos membros do préprio

2 ~ .. i . .
Os coordenadores do GT03 ndo participaram da 2% e da 3* Reunido Presencial dos Coordenadores dos GTs, mas enviaram
relatérios das atividades realizadas. Também receberam relatos dos assuntos tratados nestas reunides.
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GT03. Destaca-se o documento gerado a partir dos topicos centrais abordados pelos
Especialistas Externos nas entrevistas realizadas no periodo de 03/05 a 27/06/16. Este
documento norteou uma boa parte das discussdes realizadas, assim como o relatério da
Comisséo Especial estabelecida pelo MEC.

4
Andlise Situacional (Diagndstico)

Introducéo

A avaliacdo da Capes desempenha papel fundamental na qualidade alcancada da Pés-
Graduacdo no pais. De toda forma, uma analise atual demonstra a necessidade de adequacao
em alguns aspectos temporais e estruturais da avaliacdo. A avaliacdo do impacto da PG na
formacéo de recursos humanos com a introducéo de indicadores de resultado e a diminui¢éo de
indicadores quantitativos € condi¢do sine qua non como resposta as expectativas de retorno a
sociedade do investimento realizado. No quesito avaliagdo do impacto € também interessante
incluir no processo a avaliacao internacional dos programas de pés-graduacéo, principalmente
para aqueles de exceléncia (Notas 6 e 7).

A avaliacao da trajetoria profissional dos egressos € uma métrica qualitativa importante,
assim como a avaliagdo da qualidade da formacéo, i.e. 0 processo esta contribuindo para o
desenvolvimento social, cultural e/ou econdmico do pais ?

O PNPG 2011-2020 preconiza que ....“Os principios que norteardo o sistema de
avaliacdo da proxima década sdo: a diversidade e a busca pelo continuo aperfeicoamento, que
deverao ser observados pelos Comités e as instancias superiores”.

Na atualidade, o processo € altamente regulado e a avaliacdo atual contribui para a
consolidacdo e criagdo de Programas de cunho disciplinar. A grande questdo que emerge é:
essa diversidade surgira se 0 processo se tornar menos regulado ? Atualmente, tende a ser
disciplinar e pesquisas mais ousadas de cunho multi e interdisciplinares podem ser evitadas,
pelos riscos que impdem (métricas quantitativas: nimero de artigos e tempo de concluséo). A
formacédo de recursos humanos pode ser beneficiada com a inclusdo de indicadores qualitativos
na avaliacdo, ndo ficando somente restrita a indicadores associados a contagem do numero de
mestres e doutores formados. Avaliar a qualidade das teses, sua diversidade quanto ao aspecto
disciplinar e a divulgacao dos resultados (qualidade da publica¢Ges e produtos) podem contribuir
para o aperfeicoamento da formacgéo de recursos humanos. De toda forma, a avaliagdo deve
respeitar as diferencas entre as areas. Em algumas areas, por exemplo a arquitetura e design, a
concepcdo de projetos de arquitetura/design executados no ambito profissional € etapa
importante para a area. A inclusdo da autoavaliacdo realizada pela instituicdo (possivelmente
induzida pela CAPES) pode minimizar a centralizagdo induzida pela avaliacdo da CAPES e
estimular a autonomia e a diversificagdo dos Programas. Aspectos relacionados a insercéo
regional, local, nacional e internacional do programa, bem como o impacto do programa na
sociedade, podem trazer a luz o custo/beneficio da producdo correspondente ao investimento
feito. Uma maior énfase na avaliacdo do Programa em relagéo a avaliagdo individual (docente),
em conjunto com a autoavaliacdo, aproximara a avaliacdo dos PPGs aos modelos
internacionais. Outros aspectos, principalmente relacionados a interacdo com setor produtivo e
orgdos publicos, devem vir alicercados no plano de metas do programa no contexto de um
projeto de Estado.

10
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4.1 - Estudos Especificos do GT

Séo apresentados a seguir, de forma sucinta, e estruturados pelos Subgrupos, os

diagnésticos relativos aos eixos teméticos listados na Secdo 3.1 deste relatorio. Em alguns
casos um mesmo tema pode ser abordado por mais de um Subgrupo, segundo enfoques
especificos. Nos Anexos incluidos na Secao 11 deste relatério sdo descritos, com maior nivel de
detalhamento, os diversos pontos abordados.

Subgrupo 1 - Fundamentos e Principios da P6s-Graduacéao

Onde estamos e aonde queremos chegar ?

O SNPG e o processo de avaliagdo da CAPES sado percebidos como portadores de
gualidades e virtudes, tendo ja ha 40 anos contribuido para a qualidade da formagéo de
recursos humanos qualificados no nivel de pos-graduacdo, bem como para o
crescimento da producdo do conhecimento e seus impactos. Porém, é evidente o
sentimento de que ajustes sdo necessarios. A prépria estrutura e resultados esperados
do SNPG e o papel da CAPES no SNPG necessitam uma melhor caracterizagéo. Para
poder avancar € necessario identificar a situacdo atual e definir aonde se deseja chegar.

Demanda de Recursos Humanos Qualificados

Os resultados quantitativos séo crescentes em termos de formacdo de recursos
humanos na pods-graduacdo. Porém, qual é a verdadeira demanda do pais ? O
crescimento quantitativo estd sendo acompanhado por um crescimento qualitativo ? O
SNPG ¢é capaz de atender as demandas (recursos humanos e financeiros) ? O
crescimento do sistema deve continuar ocorrendo de forma espontdnea ? A CAPES
exerce o0 seu papel indutor com base nas necessidades do pais (suprir deficiéncias e
atender demandas especificas) ?

O sistema de avaliacdo da CAPES diminui em certa medida a autonomia das IESs,
porém, garante um nivel de qualidade minimo no processo de expansdo da poés-
graduacdo no pais. Como consequéncia, ocorre o aumento das assimetrias inter e
intrarregionais, com a multiplicacdo e concentracdo de programas de pos-graduagdo em
polos mais desenvolvidos.

Ha a necessidade de formacdo de recursos humanos no nivel de pos-graduacdo nao
somente para a academia, devendo-se inclusive levar em consideracdo as
especificidades das diferentes areas do conhecimento (ciéncias basicas, ciéncias
aplicadas e areas tecnoldgicas), bem como a éarea de atuacdo do egresso. A
flexibilizagdo dos modelos e perfis de formagéo dos alunos deve levar em consideracéo
as demandas atuais da sociedade. Também € necessaria a inclusdo de mecanismos
voltados a cultura da tecnologia e inovacdo no processo de formacdo, visando a
contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social.

Relacao da P6s-Graduacédo com a Graduacao e o Ensino Bésico

E reconhecida a correlagdo da qualidade de uma IES com a qualidade dos seus cursos
de pés-graduacdo. Percebe-se, porém, tanto no nivel individual quanto no nivel
institucional, a priorizacao as atividades e processo de avaliacao na pos-graduacdo, em
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detrimento da graduacdo. O insumo principal da pdés-graduacdo € o egresso da
graduacdo, e em Ultima andlise da instancia anterior, i.e. 0 ensino basico. E relevante,
portanto, o engajamento dos docentes e dos discentes dos programas de pds-graduagao
em atividades de educacéo e de divulgacao cientifica para os alunos do ensino bésico e
da graduacéo.

Avaliacdo do SNPG e seu Papel Indutor

A gqualidade possui vinculacao direta com o processo de formacéao e o resultado (egresso
e impacto econdémico e social). Observa-se uma excessiva preocupacao com 0 processo,
na realidade em sua vertente de controle em vez de acompanhamento, e pouco enfoque
nos possiveis indicadores e métricas vinculados a qualidade do resultado.

E cada vez mais premente incutir a valorizacdo da integridade e da ética na academia,
na pesquisa e, em consequéncia, na sociedade.

O processo de avaliacdo da CAPES possui um forte poder de indugéo, impactando de
maneira significativa na definicdo de prioridades e implementacdo de acfes internas nas
IESs, inclusive na contratacdo e progressédo de docentes. Soma-se a iSso 0 impacto na
definicdo dos temas de pesquisa e na forma de producdo de conhecimento, sendo
muitas vezes priorizados temas que levem a resultados mais rapidos, mas possivelmente
com menor grau de inovagdo e profundidade, i.e. com baixo impacto. Os indicadores e
métricas utilizados, com forte viés quantitativo e compartimentado nas diferentes areas
do conhecimento, também podem estar inibindo de forma significativa a pesquisa
multi/interdisciplinar e/ou em temas inovadores e projetos de risco.

O acompanhamento anual e 0 processo de visita aos programas de pds-graduacao estao
perdendo espacgo no processo de avaliagcao, sendo de forma crescente substituidos por
indicadores quantitativos. A avaliacdo € entdo essencialmente realizada em apenas uma
etapa, com base em dados declarados pelos PPGs. A prética internacional indica a
inclusdo de uma etapa anterior de autoavaliacdo, seguida de uma avaliacdo com
membros externos ao PPG.

Financiamento e Politicas Publicas

Ha questionamentos com relagdo ao grau de vinculagdo do processo de avaliagdo com
financiamento, o que pode levar ao aumento indevido das assimetrias entre o0s
programas de pos-graduacao.

O processo de avaliacdo pode também ser usado para a definicdo de politicas publicas e
definicdo dos orcamentos nas diferentes esferas de governo, para a formacdo de
recursos humanos qualificados no nivel de pos-graduacéo, bem como para as atividades
de ciéncia e tecnologia visando o desenvolvimento econémico e social do pais.

Subgrupo 2 - Ferramentas da Avaliagdo, Métricas e Indicadores

Enfase no Resultado

A dimensdo do SNPG traz dificuldades ao processo de avaliacdo, que € realizado por
comparacédo entre os PPGs (0o mérito € ser melhor do que os outros). O processo de
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avaliacdo com énfase em métricas quantitativas esté inibindo pesquisas inovadoras de
maior risco e induzindo pesquisadores e instituicdes a realizar suas atividades de forma a
atender os indicadores, podendo comprometer a qualidade da pesquisa.

* O resultado do PPG, nas dimensdes egresso formado e impacto econbémico e social
causado, nao é considerado de forma adequada no processo de avaliacéo.

+ Devido as métricas excessivamente quantitativas, principalmente aquelas vinculadas a
producdo, os pesquisadores juniores podem ter dificuldade no ingresso no SNPG. Pelo
mesmo motivo, 0s pesquisadores seniores podem ter dificuldade de permanéncia no
mesmo, com prejuizo as possiveis contribuicées relevantes decorrentes da experiéncia
acumulada e lideranca cientifica.

+ A falta de um equilibrio adequado na consideracdao das dimensdes qualitativa e
guantitativa do processo de avaliacdo traz o risco de engessar a atividade de producao
cientifica, tecnoldgica e técnica. As diferentes areas precisam ter suas especificidades
respeitadas, refletindo-se nos indicadores e critérios de avaliagao.

* O periodo de consideragéo da producao cientifica, tecnologica e técnica coincidente com
o periodo de avaliacdo (agora quadrienal) dificulta a adequada mensuracdo do impacto
desta producao, que necessariamente requer um periodo maior para que seus efeitos
possam ser observados (citagfes, impactos econdmico e social, etc.). Além disso, a
consideracdo de toda a producdo contribui para a dificuldade do processo de avaliagdo
dado o elevado numero de cursos avaliados.

+ Faltam elementos no processo de avaliagdo que permitam mensurar efetivamente o grau
real de internacionalizacdo dos PPGs.

Integracédo da P6s-Graduagdo com a Graduagéao
* Os atuais critérios de avaliacdo podem induzir a priorizagdo da pdés-graduacdo em
detrimento da graduacdo em fungdo das meétricas empregadas. A interagcdo da pos-
graduagdo com a graduacgdo pode contribuir para a introducdo de inovagdes curriculares
e motivacdo dos alunos para prosseguir nos estudos.
Avaliacdo do PPG e Avaliagdo do Pesquisador
+ O processo de avaliagdo estd hoje essencialmente calcado na avaliagdo individual dos
docentes. Isso ndo garante a qualidade da formacédo do aluno, que deve ser resultado da
atuacao conjunta do corpo docente no escopo do programa de pos-graduacao.

Anélise dos Impactos Econémicos, Sociais da Pesquisa, Inovagcéo e Geracdo de Politicas
Publicas

+ Os efetivos impactos econémicos e sociais dos programas de pés-graduacédo nao estdo
sendo registrados e mensurados de forma adequada.

Ampliacéo e Aperfeicoamento da Utilizac&o da Plataforma de Avaliagéo

*+ O Sistema de Informacdo da CAPES pode se tornar uma importante ferramenta de
gestdo e autoavaliacdo para os PPGs e as Pro-Reitorias. Deveria ser o equivalente ao
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gue o CV Lattes é para o pesquisador individualmente. Esse aspecto tem sido enfatizado
pelo Prof. Roberto Pacheco, coordenador do GTO1 - Sistemas de Informacéo.

Indicadores de Internacionalizacédo do PPG

* Os mecanismos de comparacdo com PPGs internacionais ainda precisam ser
estabelecidos.

Indicadores, Métricas e Interdisciplinaridade

+ O processo de avaliagdo, com suas métricas e indicadores, precisa ser aperfeicoado de
forma a nao inibir a pratica multi/interdisciplinar, mas ao mesmo tempo deve-se respeitar
as especificidades e experiéncia acumulada de cada area de avaliacéo.

Subgrupo 3 - Praticas Internacionais

» Sistemas estruturados de avaliacdo da qualidade da formagdo em nivel de pés-
graduacédo stricto sensu (PG) séo relativamente escassos no ambito internacional. O
Brasil, por meio da CAPES, se destaca neste campo, com um sistema de avaliagdo da
PG que vem sendo aperfeicoado por quase meio século.

* Com base na revisao de documentos de nove organismos internacionais®, observou-se,
inicialmente, os trés seguintes grandes eixos orientadores destas iniciativas de avaliagéo:
(i) objeto da avaliacdo: pds-graduacgdo; educacdo superior ou grupos de pesquisa; (ii)
ambito da avaliagdo: global (todos os programas/instituicdes/grupos componentes do
sistema) ou especifica (apenas programas/instituices/grupos de exceléncia); (iii)
ingresso na avaliagdo: voluntério ou obrigatorio.

» As principais tendéncias identificadas nas praticas internacionais podem ser agrupadas
no seguintes itens: (i) universalizagdo dos processos de avaliagdo em ambito nacional e
internacional; (ii) incorporacdo de praticas de autoavaliagdo; (iii) combinacdo de
avaliacdo continuada por meio de visitas e com base em dados estatisticos; (iv)
avaliacdo em fases (p. ex., autoavaliacdo seguida de levantamentos de dados e visitas in
situ e consolidagéo da avaliagdo nos moldes do proposto pelo CONACYT); (v) avaliagdo
de produtos em periodo maior que o da avaliacdo (p. ex., avaliagdes quadrienais tendo
como referéncia um periodo maior — 6 a 8 anos — para avaliacdo do impacto dos
produtos)

* Sao observadas as seguintes énfases do processo de avaliagdo: (i) Docentes: producao
mais qualificada (p. ex., avaliagdo mais minuciosa de um subconjunto da producéo de
docentes ou do PPG indicada como mais qualificada); (ii) Discentes: producéo vinculada
ao produto final do curso, produgcdo vinculada com orientador, producdo com

3 ANECA - Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (Espanha)
AUIP - Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado
CONACYT - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Mexico)
REF — Research Excellence Framework (UK)
QAA - The Quality Assurance Agency for Higher Education (UK)
CHEA - Council for Higher Education Accreditation (EUA)
US Department of Education (EUA)
JUAA - Japan University Accreditation Association (Japdo)
European Parliament's Committee on Culture and Education
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colaboracdo internacional, e mobilidade entre PPGs, particularmente mobilidade
internacional; e (iii) Egressos: producéo, insercdo e satisfacdo com a formacao.

» Observa-se a inclusédo de indicadores de segunda geracéo: (i) vinculo do conhecimento
com as demandas da sociedade (" impacto"); e (ii) internacionalizacao.

* Observa-se também a incorporacdo de outros niveis de classificacdo complementar (p.
ex., para além da atribuicAo da nota, indicar se o PPG apresenta competéncia
internacional, se esta consolidado, em desenvolvimento ou se é um PPG recém criado).

* Os documentos analisados no ambito do GTO03 indicam que: (i) a pesquisa precisa estar
alinhada com o mundo; (ii) a internacionalizacdo € uma meta a ser atingida a médio e
longo prazo; e (iii) a integracdo entre programas e com outros grupos de pés-graduacao,
principalmente no ambito internacional, deve ser incentivada, visando ainda o trabalho
cooperativo interdisciplinar na solugdo de demandas da sociedade, conforme prética de
muitos PPGs internacionais.

* Um dos caminhos para a internacionalizagdo tem sido a remessa de brasileiros para o
exterior. Porém, ndo se dispde de uma base de dados unificada e confiavel para uma
andlise dos resultados obtidos. No entanto, h& plena convic¢ao de que eles sédo de vital
importancia para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéo no Pais.

« E também importante atentar para o caminho inverso. A infraestrutura para receber
alunos e docentes do exterior € ainda insuficiente e precéria, hA uma caréncia de
servidores com dominio de idiomas, bem como para auxilio nas questdes burocraticas
necessarias (vistos, CPF, etc.). Ressalta-se também que, conforme levantamento
recentemente apresentado ao CTC-ES da CAPES, apenas 2 % dos programas 6 e 7
apresentam sites em outras linguas (inglés/espanhol). Isso certamente limita a atracdo
de pesquisadores e alunos para a realizacdo de atividades de pesquisa e/ou formacédo
no nivel de pds-graduacédo no Brasil.

4.2 - Relacdo com os Demais GTs

Conforme ja mencionado, o GT03 possui interface com todos os demais GTs. Procurou-
se incorporar neste relatorio as principais observacdes decorrentes dos contatos com os demais
GTs, ocorridos nas reunides dos coordenadores dos GTs, bem como com o recebimento de
relatérios preliminares. Destacam-se aqui as reunides realizadas com os coordenadores dos
GTs 01- Sistemas de Informacédo e 06 - Qualis Producéo Técnica e Tecnologica. Ressalta-se a
necessidade de que trabalhos futuros sejam realizados para o detalhamento e aprofundamento
das questbes levantadas, principalmente no que se refere aos indicadores e métricas de
avaliacao.

5
Propostas a CAPES

Nesta secdo optou-se por indicar de forma sucinta os estudos adicionais a serem
realizados por Grupos de Trabalho, ou entdo a contratacdo de especialistas (prestacdo de
servigos) para o levantamento de dados e realizagdo de estudos especificos. Na Se¢éo 6 sdo
apresentadas as recomendac6es decorrentes dos diagnosticos apresentados na Secao 4.
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5.1 - Curto Prazo (Quadrienal)

Conforme estabelecido nas premissas descritas ha Secdo 3 deste relatério:

N&o se espera implementacédo de acdes decorrentes do trabalho do GTO03, e impacto
destas, para a avaliacdo quadrienal de 2017. Porém, caso os Coordenadores de Area e
a Diretoria de Avaliacdo da CAPES (DAV) considerem que alguma sugestdo possa ser
implementada a curto prazo, obviamente isso poderé ser feito.

Porém, com base nas discussdes realizadas, talvez possa ser analisada a seguinte

sugestao:

Avaliagédo dos PPGs que tenham apenas cursos de Mestrado com critérios diferenciados
(relevancia regional e estagio de consolidagdo) com relacdo aos PPGs com cursos de
Mestrado e Doutorado. Valorizar também aqueles que ja tenham caracteristicas de
internacionalizagdo, mesmo tendo apenas cursos de Mestrado.

5.2 - Médio Prazo

Grupos de Trabalho

Estabelecer Grupo de Trabalho no ambito da CAPES para a proposi¢cdo e analise de
possiveis iniciativas visando o acompanhamento dos egressos (pela CAPES e pelos
PPGs), e estabelecimento de indicadores de producéo cientifica e impacto econémico e
social decorrentes da formacgao obtida no nivel de pés-graduacéo, a serem utilizados no
processo de avaliagédo.

Estabelecer Grupo de Trabalho no &mbito da CAPES visando analisar o formato da pos-
graduagdo no que se refere aos cursos que constituem os PPGs (Mestrado Profissional,
Mestrado Académico e Doutorado). Nao seria suficiente adotar um formato composto por
cursos de Mestrado e Doutorado, desde que sejam permitidos diferentes perfis de
formacéo, voltados para a academia e para o mercado ndo académico ? A aceleracdo de
formacdo, com uma transicdo rapida do Mestrado para o Doutorado, para alunos com
desempenho compativel, também pode ser analisada.

Estabelecer Grupo de Trabalho no ambito da CAPES para o estudo e proposi¢cdo de
iniciativas que permitam a realizagdo do processo de avaliagdo em etapas (fases) que
visem incorporar o planejamento e a autoavaliagdo dos PPGs, utilizagdo da capilaridade
do sistema para permitir lidar com o tamanho crescente do SNPG, incorporar dimensdes
externas a academia no processo de avaliacdo (dimensdo da inovacgdo, aplicacbes
tecnolégicas, desenvolvimento de processos, produtos e patentes, etc.), ampliar o uso de
visitas in loco no processo de avaliacdo, bem como realizar a avaliacdo por comissdes
de especialistas (formato atual).

Estabelecer Grupo de Trabalho no ambito da CAPES para aprofundar o tema relativo a
internacionalizacdo, tanto no que se refere ao estudo das praticas internacionais na
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atuacao dos PPGs e processo de avaliagdo, bem como na preparacéo dos PPGs do pais
para ampliacdo da atuacao internacional.

Estabelecer Grupo de Trabalho no &mbito da CAPES visando a proposi¢ao e analise de
iniciativas que potencializem a contribuicdo dos PPGs consolidados (de melhor
desempenho) para a melhoria dos PPGs em estagio inicial ou em fase de consolidagéo.

Estabelecer Grupo de Trabalho no &mbito da CAPES visando a proposi¢ao e analise de
iniciativas que ampliem a integracdo dos PPGs junto aos cursos de graduacdo, bem
como contribuicdo para a melhoria do Ensino Basico.

Contratacao de Especialistas (Prestacao de Servicos)

6

Contratar prestacéo de servicos visando a realizacdo de consulta junto a programas de
pés-graduacédo e Pro-Reitorias, bem como a outros setores da sociedade, de forma a
identificar a situacdo atual do SNPG e permitir a definicAo de objetivos, prioridades e
metas para 0 avanc¢o do sistema (onde estamos e aonde queremos chegar).

Contratar prestacdo de servicos visando a identificacdo de processos, identificacdo de
escopo de atuacéo e limite de competéncia dos diversos atores do SNPG, bem como
proposi¢ao da estratégia a ser adotada visando a definicdo de politicas de Estado para a
expansao da Ciéncia e Tecnologia com impacto no desenvolvimento econémico e social
do pais.

Contratar prestacdo de servigcos visando a utilizagcdo do banco de dados da poés-
graduacéo brasileira (CAPES) para a realizacdo de estudos comparativos sobre as
diferentes areas de avaliagdo, diferentes PPGs, clusters de PPGs, bem como o
estabelecimento de balizadores e realizacdo de comparagbes com PPGs do exterior.
Estes estudos fornecerdo subsidios para avangos do SNPG.

Recomendacdes

Séo apresentadas a seguir, de forma sucinta, e estruturadas pelos Subgrupos, as

recomendacdes relativas aos eixos tematicos listados na Secdo 3.1 deste relatério. Em alguns
casos um mesmo tema pode ser abordado por mais de um Subgrupo, segundo enfoques
especificos. Nos Anexos incluidos na Secéo 11 deste relatorio sdo descritos com maior nivel de
detalhamento os diversos pontos abordados.

Subgrupo 1 - Fundamentos e Principios da P6s-Graduacéao

Onde estamos e aonde queremos chegar ?

E prioritario inicialmente realizar estudos envolvendo uma consulta ampla a
pesquisadores e educadores nas diversas areas do conhecimento, assim como a
diversos setores da sociedade, para definir "aonde queremos chegar ?"
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Dentro dessas reflexdes, existe a necessidade de rediscutir e, eventualmente, ajustar as
prioridades, objetivos e metas da pos-graduacao no pais.

Fica claro que h& visdes distintas nos objetivos e metas entre as diferentes areas do
conhecimento de forma que o diagndéstico e a proposicado de solucdes devem ser feitos
considerando as particularidades de cada éarea.

Demanda de Recursos Humanos Qualificados

A agenda criada por demanda espontanea deve ser complementada por uma demanda
induzida (encontrar o ponto de equilibrio trarA maior robustez para o sistema). O
aumento de mestres e doutores, a necessidade ou ndao de aumentar o nUmero de PPGs
assim como a capacidade atual da PG requer levantamento numérico, analise ponderada
das diferentes areas de avaliacdo assim como o dialogo com os ministérios sobre uma
politica de Estado para a expansdao da Ciéncia e Tecnologia no desenvolvimento
econdmico e social brasileiro.

Avaliar, dentro de cada area, onde estdo essas assimetrias e tentar estabelecer
mecanismos para estimular e incentivar a implementacdo de cursos novos em regioes
menos desenvolvidas. Por exemplo, no CNPq ha cotas nos editais para projetos oriundos
de regibes menos desenvolvidas.

E sugerido também que a vocacdo, a misséo institucional e o papel esperado de cada
instituicdo no sistema nacional de ensino superior devem ser levados em conta ao
estimular a implementacdo de cursos novos. Nem todas as instituicbes devem
necessariamente ter PPGs. Caberia a cada instituicdo avaliar seu interesse em ter PPGs
e a CAPES estabelecer os padr6es minimos de qualidade.

Existe no pais a modalidade do Mestrado Profissional, cujas experiéncias ja
consolidadas devem ser disseminadas.

E importante cada area também avaliar a pertinéncia da énfase profissional em nivel de
Doutorado e/ou saidas diferenciadas (Académico/Profissional) na formag&o doutoral.

Deve-se estimular uma discussdo na CAPES, CNPq e FAPs regionais sobre o que se
compreende como tecnologia, inovagédo, empreendedorismo e start-ups, ndo apenas em
suas definicdes voltadas ao mercado e a producao, mas englobando também conceitos
de tecnologia social e cooperativismo. Para a PG se articular a essa nova cultura,
devera ter em paralelo uma politica de Estado mais ampla envolvendo 0s outros setores.

Nos PPGs, a fim de preparar os alunos para a cultura da inovacdo, deve-se estimular a
oferta de disciplinas voltadas para empreendedorismo, cooperativismo, cultura da
inovacdo, propriedade intelectual e comunitaria ("community commons"), direitos
autorais, negocios, gestao de recursos humanos, sustentabilidade, entre outros. Deve-se
também estimular parcerias com o setor industrial e sociedade civil, expressas em
estagios dos alunos em empresas e cooperativas, setor publico ou terceiro setor, assim
como estimular as "start-ups" e empreendimentos comunitarios.

Em algumas areas, talvez seja hora de haver uma maior flexibilizacéo e, a partir de uma
maior integragdo com a iniciacdo cientifica, recomendar fortemente que os estudantes
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possam entrar diretamente no Doutorado Direto. Se o desenvolvimento for insuficiente,
que seja possivel outorgar um titulo de Mestre.

+ A avaliacdo de PPGs apenas com Mestrado poderia ocorrer de forma separada daqueles
compostos por Mestrado e Doutorado, levando em consideracéo sua relevancia regional
e seu estagio de consolidacdo. O padrao internacional poderia ser identificado também
em PPGs apenas com Mestrado.

Relagcdo da P6s-Graduacdo com a Graduacgéo e o Ensino Bésico

* Uma politica de “melhora” do preparo dos candidatos envolve articular uma politica de
poés-graduacdo com a formacdo prévia em uma estratégia que é do Estado e envolve
outras instituicdes além da CAPES.

* O engajamento dos PPGs em atividades de educagéo (graduagdo e educacao basica) e
divulgacado cientifica j& se da em muitos PPGs. Ha elementos de avaliacdo em alguns
documentos de area que envolvem aferir envolvimento com a graduagdo, educacao
bésica e divulgacao cientifica. Tais praticas poderiam ser incentivadas em todas as areas
e melhor valorizadas como indicadores de impacto social dos PPGs. Elas também
poderéo criar inovagao na formacéao discente.

* Ha& a necessidade de reforgar o vinculo da PG com a graduacéo, a iniciagdo cientifica e
uma cultura da pesquisa englobando os niveis de graduacéo e pds-graduacao.

* Indicadores que levam em consideragdo os trés pilares da Universidade (Pesquisa,
Ensino e Extenséo) ja sdo adotados em algumas areas, mas poderiam ser incentivados e
mais disseminados.

Avaliacdo do SNPG e seu Papel Indutor

* Recomenda-se dar énfase na avaliagdo para o egresso e o impacto econémico e social
de cada PPG.

+ Deve-se desenvolver ferramentas que permitam avaliar se 0 egresso teve uma boa
formacdo do conhecimento (tedrica/pratica), e qual foi a insercdo dos egressos no
mercado de trabalho e/ou atuagéo profissional.

» Sugere-se incluir disciplinas voltadas para a integridade e ética na pesquisa.

* Recomenda-se desenvolver ferramentas que permitam avaliar o impacto econdémico e
social, considerando suas diversidades: qualitativo vs quantitativo; imediato vs impactos
de médio/longo prazo.

+ Deve-se desenvolver ferramentas que permitam avaliar a inovagéo levando ao impacto
econbmico e social. O acompanhamento do egresso pode ajudar a fornecer essas

informacoes.

* Recomenda-se desenvolver mecanismos para valorizar produgfes técnicas e cientificas
multi/interdisciplinares, respeitando-se a autonomia das areas. A implementacdo de

19



Grupo de Trabalho 03 (GT03)
Analise do Sistema CAPES de Avaliagdao da Pés-Graduagao

CAPES Relatério Final - Rev. 1 - 08/07/16

programas de Mestrado Sanduiche também poderdo contribuir para o desenvolvimento
de pesquisas multi/interdisciplinares.

« E importante refletir sobre meios de aferir quantitativa e qualitativamente os resultados
das atividades de pesquisa no PPG, para evitar distor¢cBes na avaliacdo de docentes,
bem como em sua atuacédo académica e cientifica.

* Ha um consenso que deve-se incluir o indice de "nimero de citacBes" para avaliar a
qualidade de grande parte da producdo cientifica. No entanto, as areas de pesquisa
emergentes e de ‘“fronteira” podem ser prejudicadas porque ndo geram o mesmo
impacto, nimero de citagdes, etc. A avaliacdo deste tipo de contribuicao cientifica exigira
critérios especificos. Deve-se também desenvolver ferramentas para avaliar e estimular
a pesquisa "de risco" nos PPGs.

+ Deve-se estimular a cultura da autoavaliagdo dos programas de pos-graduacéo. Pode
ser também interessante incluir uma visdo "externa" ao PPG, como a avaliacdo por
profissionais do exterior e de outros programas de pos-graduacao do pais sem vinculo
com o programa avaliado.

Financiamento e Politicas Publicas

+ Além de premiar os programas de exceléncia, uma possibilidade seria a de criar cotas
regionais e/ou para atividades induzindo a melhora dos programas. Outra medida viavel
poderia ser a realizagdo de Editais de financiamento diferentes, ou com diferentes niveis,
de acordo com o estado de consolidagdo dos programas de pos-graduacdo (Exemplo:
Como é feito individualmente para o pesquisador no Edital Universal do CNPq, com
niveis A, B e C).

Subgrupo 2 - Ferramentas da Avaliacao, Métricas e Indicadores
Enfase no Resultado
* Indicadores, Métricas e Recomendacdes:

a) Introducéo do planejamento e autoavaliacdo dos programas;

b) Avaliacdo do portfélio cientifico e tecnologico gerado pelo programa em periodos
avaliativos anteriores (citagbes, indice h, publica¢des relevantes, efc....);

c) Analise da producao cientifica e tecnoldgica discente do programa;

d) Avaliagdo extensiva e qualitativa de um subconjunto da producéo cientifica do
programa (4 x N; N = nimero de orientadores);

e) Utilizar o qualis das areas especificas para avaliar um percentual (no maximo %
20) da producéo cientifica e tecnolégica (incentivo a interdisciplinaridade);

f) Relativizar a andlise de disciplinas, projetos, e areas de concentracao;

g) Avaliagdo qualitativa de um subconjunto de teses e dissertagdes do programa;

h) Internacionalizacgéo;

i) Absorcdo de novos docentes permanentes no Programa (ndo contabilizar nas
métricas, doutores com até 5 anos em relacdo ao primeiro ano de inicio do
periodo da avaliacdo — avaliagdo do PPG pode prever em seu plano de metas);

j) Manutencao de pesquisadores seniores no programa (% do total de docentes);
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k) Suprimir analise do tempo de titulacéo;

[) Induzir a ndo obrigatoriedade de submissdo de artigos cientificos a publicacdo
para defesa (critérios estabelecidos pelos programas);

m) Acompanhar a situacdo ocupacional dos egressos por 5 (ou mais) anos;

n) Registrar (acompanhar) a producdo académica e tecnoldgica decorrente da
tese/dissertacdo do egresso (5 anos ou mais);

0) Mensurar os impactos cientificos e econdmicos da tese/dissertacdo a médio
prazo (citacBes, start-ups, etc, 5-10 anos).

O Planejamento e a Autoavaliacdo possibilitam uma visdo estratégica aos PPGs. A
avaliacdo deste tipo de contribuicdo cientifica exige reforco por meio de critério claro e
avaliacdo qualitativa, a Unica apta a reconhecer a producéo cientifica inovadora ja que
tende a ser minorada pelos indices de impacto. O estudo dos egressos visa analisar a
sua area de atuagéo, empregabilidade, impactos da produgéo cientifica e tecnologica da
tese/dissertacdo do académico e grau de satisfacdo do egresso com a formacgdo
oferecida pelo PPG. Para mensurar os novos indicadores propostos, a Plataforma
Sucupira devera ampliar suas interfaces com as diferentes plataformas e sistemas de
C&T. A CAPES podera instituir uma Plataforma para catalogar diferentes produtos
tecnolégicos. A automatizacdo da computacdo dos indicadores quantitativos possibilitara
um maior tempo para a analise qualitativa dos programas. Os seminarios de
acompanhamento séo instrumentos Uteis para a disseminagdo de informagdes entre os
coordenadores dos programas, também propiciam troca de informacdes entre o0s
coordenadores, criando assim um solo comum de debate e, a0 mesmo tempo,
apresentando as especificidades regionais dos diferentes programas, que se manifestam
nas areas de concentracdo e linhas de pesquisa, bem como na tdnica das investigacdes
realizadas e sua aderéncia aos estados onde esses programas estao situados. Avaliagdo
de meio termo é importante e deve gerar um relatério preliminar da avaliagdo de cada
programa. Os programas 3 e 4 sem doutorado devem ser avaliados primeiro, seguidos
dos programas 4 com doutorado e 5. Para os programas 6 e 7 deve ocorrer o
acompanhamento de membros internacionais nas comissdes de avaliagcdo. Com a
consolidacdo da Plataforma Sucupira, a parte descritiva dos programas deve dar lugar a
discussdo dos aspectos qualitativos e impactos cientificos, tecnoldgicos e econdmicos
dos programas.

Integracédo da P6s-Graduagdo com a Graduagéo

Indicadores, Métricas e Recomendagbes:

a) Avaliar producéo cientifica com alunos de IC associados com a p6s-graduacéo;

b) Valorizar programas que possuam estruturas de aceleracdo para alunos de IC;

c) Valorizar a formacado de recursos humanos nesse nivel.

d) Inserir indicadores mais abrangentes que levem em consideracao os trés pilares
da Universidade (Ensino, Pesquisa e Extensao).

No nivel da poés-graduacdo, as dimensdes da Universidade (Ensino, Pesquisa e
Extensdo) podem ser melhor entendidas no sentido da Pesquisa, da Inovacéo
Tecnologica, da Articulagdo com a Graduacdo e da Divulgagédo Cientifica. Reforgar o
vinculo com a graduacdo, estimulando experiéncias que integrem o Ultimo ano de
graduacdo com a pos-graduacdo, tanto no que diz respeito a disciplinas como o
desenvolvimento de trabalhos cientificos e tecnoldgicos que possam ser considerados
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guando do ingresso do aluno na pés-graduacdo. Integrar as atividades de IC com a pés-
graduacéo.

Avaliacdo do PPG e Avaliacdo do Pesquisador

* Indicadores, Métricas e Recomendaces:

a) Utilizar cada vez mais indicadores globais do programa (producdo discente,
qualidade, etc.) ao invés de indices que possam ser individualizados;
b) Incluir na avaliacdo o planejamento de metas para o préximo periodo avaliativo;

+ A utilizacdo de métricas qualitativas com um peso preponderante inibird a utilizacdo de
métricas que foram projetadas para a analise dos programas na avalia¢do de individuos.
A utilizag&@o de pares para analise das metas e da autoavaliacdo dos PPGs também pode
ser um caminho para evitar que a avaliacdo dos programas pela CAPES seja utilizada na
avaliacdo de individuos.

Andélise dos Impactos Econémicos, Sociais da Pesquisa, Inovacdo e Geracao de Politicas
Puablicas

* Indicadores, Métricas e Recomendacdes:

a) Parcerias com o setor industrial (projetos de P&D em conjunto com o programa);

b) Elaboracéo de Teses e Dissertagbes em conjunto com a industria;

c) Formulacgéo de Politicas Publicas;

d) Mensurar os produtos techologicos dos programas (p.ex: patentes, registro de
software, entre outros);

e) Mensurar o impacto econdémico do programa (criacdo de start-ups, spin-offs,
empresas incubadas, etc).

* Ainclusdo de indicadores relacionados a inovacgdo, formulagédo de politicas publicas e
impactos econbmicos e sociais ampliara o alcance social dos programas de pés-
graduagdo e aumentara o escopo da avaliagcdo. Obs: A inovac¢do ndo ocorre somente em
areas tecnoldgicas. Nas humanidades, a inovagéo criativa tem seu papel.

Ampliacéo e Aperfeicoamento da Utilizagc&o da Plataforma de Avaliagéo
* Indicadores, Métricas e Recomendacdes:

a) Introduzir visbes na Plataforma Sucupira para possibilitar que os PPGs e as Pro6-
reitorias possam utiliza-la como ferramenta para autoavaliagdo e gestao
institucional;

b) Integracdo completa da Plataforma Sucupira com o CV Lattes do CNPq;

c) Integracdo da Plataforma Sucupira com a Biblioteca Nacional (ISBN), DOI,
Thomson Reuters (JCR), Scimago (SJR e H-Index), Google Scholar, Scielo, INPI
e outras plataformas académicas e tecnologicas;

* A Plataforma Sucupira deve se tornar um instrumento catalisador de todas as
plataformas cientificas e tecnoldgicas. Com isso, as comissdes avaliativas poderdo se
ater com mais detalhes a avaliacdo qualitativa dos programas. A parte gerencial dos
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cursos também sera facilitado e com isso os PPGs e Pro-Reitorias poderéo planejar,
executar e avaliar suas respectivas politicas locais. A Plataforma Sucupira deve ser
dotada de ferramentas que possibilitem a inclusdo do Planejamento e da Autoavaliagéo
(autoandlise das metas alcancadas) do PPG no periodo avaliativo. Ampliacdo da
interface da plataforma Sucupira com as demais plataformas e sistemas académicos
(Lattes, DOI, SJR, Scimago, ISBN, FAPs, INPI, etc). Ampliacdo do escopo da ficha de
avaliacdo de forma a contemplar as informagfes necessarias para o processo avaliativo.
Estabelecimento de instrumentos para a acreditacdo dos novos produtos. Automatizacao
da computacdo dos indicadores quantitativos na Plataforma Sucupira. Captacdo de
informagfes como parcerias com empresas, 6rgaos publicos, difusdo de conhecimento,
entre outros, pela plataforma.

Indicadores de Internacionalizacdo do PPG

Indicadores, Métricas e Recomendacdes:

a) Participacdo de discentes estrangeiros no PPG e programas de formacao na
modalidade Sanduiche;

b) Participagdo de docentes e discentes em coautoria internacional;

c) Publicacado de livros por editores de nivel mundial;

d) Participacdo de docentes nos conselhos editoriais de Revistas Cientificas
qualificadas e de impacto representativo;

e) Participacdo de docentes em Comités de Programas de Conferéncias
Internacionais qualificadas e representativas na area;

f) Programas de cotutela (dupla diplomag&o) com instituicdes do exterior;

g) Site do PPG em pelo menos mais dois idiomas;

h) Apoio logistico do PPG/IES no recebimento de alunos e pesquisadores
estrangeiros;

i) Professores como palestrantes convidados em eventos internacionais;

j) Participacdo em Bancas de Doutorado em instituicdes no exterior;

k) Ofertas de disciplinas em outro idioma no PPG;

[) Inclusdo de uma avaliacdo qualitativa de membros representativos da area no
exterior;

m) Numero de professores visitantes estrangeiros com financiamento externo;

n) Capacidade de captacdo de recursos de agéncias internacionais de fomento (ou
bilaterais);

0) Prémios internacionais.

A internacionalizagdo dos programas 6 e 7 € fundamental para a insercdo mundial da
pés-graduacao brasileira. O oferecimento de disciplinas em outro idioma possibilitara a
vinda de alunos regulares e alunos sanduiche aos PPGs no Brasil. O oferecimento de
dupla diplomacdo também & um ponto que indica a representatividade do PPG no
exterior.

Indicadores, Métricas e Interdisciplinaridade

Indicadores, Métricas e Recomendacdes:

a) Definicdo de percentuais maximos e minimos da producéo total do programa na
utilizacdo do Qualis de outras areas;
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A definicdo de uma estratégia que permita o uso do Qualis de outras areas podera levar
ao estimulo a inter/multidisciplinaridade nos PPGs. Porém, a adocao pura e simples do
Qualis de outras areas, sem um limite na producao cientifica e tecnoldgica fora de uma
determinada area de avaliacdo podera descaracterizar os PPGs desta area e dificultar
ainda mais a avaliacdo qualitativa. Em algumas areas esse impacto pode ser grande.

Subgrupo 3 - Praticas Internacionais

7

A curto prazo, avaliar as atuais tendéncias de internacionalizacdo nos PPGs, nédo
somente para cursos 6 e 7 (ator: CAPES).

Realizar um levantamento de dados mais amplo sobre aspectos de internacionalizacéo
(atores: CAPES e PPGs).

Dar continuidade ao envio de alunos brasileiros ao exterior, por meio do doutorado
sanduiche (editais) ou doutorado pleno.

Avaliar a possibilidade de criacdo do mestrado sanduiche (por meio de editais).

Atrair pesquisadores estrangeiros, incentivar que sejam compartilhados entre
instituicdes, dadas as restricbes orcamentérias para trazé-los (por meio de editais).

Incentivar a institucionalizacdo das acdes relacionadas a internacionalizacdo, agregando
as acoes individualizadas nas IESs.

Incentivar e apoiar a preparacdo de uma equipe nas IESs (e.g., assessoria internacional)
e a disponibilizacdo de uma infraestrutura para receber os estrangeiros (Atores: IESs e
CAPES).

Incentivar a oferta regular de algumas disciplinas em outras linguas (inglés, espanhol)
(Atores: PPGs e IES).

Incentivar, disseminar e ampliar o ensino de idiomas estrangeiros nos moldes do
programa “Idiomas sem Fronteiras” do MEC.

Incentivar periodos sabaticos no exterior.

Incorporar na avaliacdo uma apreciacdo dos esfor¢cos para internacionalizacédo de todos
0s PPGs (ndo somente os candidatos a notas 6 e 7), incluindo indicadores tais como:
participacdo de docentes/discentes em coautoria internacional; participacdo dos
docentes em comités editoriais internacionais; publicacédo de livros por editoras de nivel
mundial; atracdo de docentes e discentes do exterior; existéncia de programas de
cotutela (dupla titulacdo com IES do exterior) entre outros.

Impactos Gerais na Melhoria do Sistema de CT&l

E feito a seguir um conjunto de consideracdes com respeito ao atual sistema de

avaliacdo da PG pela CAPES, bem como a expectativa de impactos gerais para o sistema de
CT&lI decorrentes da implementacéo das recomendacdes feitas neste documento.
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A andlise realizada indica que h& necessidade de desenvolvimento de novas politicas de
pesquisa que contribuam para o aumento do impacto da producdo cientifica e consequente
melhoria da qualidade de formacdo dos pesquisadores brasileiros e seu reconhecimento no
cenario internacional. O PNPG demonstra que, para a maior parte das areas do conhecimento, o
namero de artigos/ano aumentou enquanto o impacto relativo hdo acompanhou esse mesmo
indice, quando comparado ao impacto das pesquisas em diferentes paises (Espanha, México,
Argentina, dentre outros). Deve-se imprimir agdes para melhorar o impacto das publicacdes e
posicao das diferentes areas no cenario cientifico mundial. Com isso, torna-se importante um
diagnostico externo sobre a avaliagdo de Programas consolidados (6 e 7). Um comité
internacional de acompanhamento poderia sugerir caminhos e metas para que os cursos de fato
reflitam os avancos do estado-da-arte, em nivel internacional, e sejam ao mesmo tempo
compativeis com pesquisas focadas em problemas e necessidades de interesse do pais, e
permitam o salto qualitativo para que o Brasil integre o bloco central de paises desenvolvidos.

Ha necessidade de identificagdo e indugdo de acbes em areas e/ou sub-areas que
mostram fortes evidéncias de caréncia na formacdo de recursos humanos, as quais sao
importantes para o0 desenvolvimento dos setores econdmicos e académico. Uma das
alternativas para contribuir para a identificacdo dessas deficiéncias seria a implementagéo de
apoio as iniciativas de interacdo academia-empresa e a organizacao de escolas internacionais e
interdisciplinares com consequente construcao de parcerias para a consolidacdo dessas areas
estratégicas. Essas estratégias poderiam se constituir em embrides para a implementacéo de
programas de pos-graduacdo especiais de nivel internacional para um alcance rapido do
conhecimento gerado e sua disseminacdo na sociedade. Nesse contexto, 0s programas com
conceitos 6 e 7 que compartilham fronteira do conhecimento com areas afins teriam o
compromisso de oferecer disciplinas de formac&o académica de alto nivel utilizando recursos da
web, de forma compartilhada e interativa. Além disso, a formacao experimental poderia ser
beneficiada pela utilizagdo da infraestrutura j4 existente em muitos centros de exceléncia do
pais.

H& também a necessidade de incluir estratégias para a melhoria dos programas 3 e 4.
Uma alternativa é o compartilhamento das atividades de formacgéo oferecidas pelos programas
nivel 6 e 7 com aqueles em consolidacdo, incluindo conferéncias internacionais, disciplinas,
utilizacdo de recursos, intercambio de alunos. Para isso, h4 a necessidade de assegurar
infraestrutura do tipo web para todos programas em consolidagdo. Com isso, seria possivel 0
estabelecimento de redes de colaboracdo em pesquisa que poderiam ser avaliadas pela
producao cientifica qualificada entre as Instituicbes parceiras. Um outro aspecto que deve ser
salientado é a criagdo de cursos novos que deveria ser pautada por indicadores regionais,
nacionais e internacionais, permitindo o avangco em areas estratégicas e/ou carentes no pais.

Outro desafio do sistema nacional de Pds-Graduacao € criar estratégias ndo somente
para diminuir as assimetrias, mas também para consolidar de fato os cursos nas regibes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Muitas a¢fes relacionadas a distribuicdo de verbas pelos
orgdos de fomento federais, principalmente aquelas oriundas do FNDCT tém reservado boa
parcela desses recursos (30%) para privilegiar o desenvolvimento da pesquisa, implementar a
infraestrutura de equipamentos e, consequentemente, criar ambiéncia cientifica para a formacao
de recursos humanos nessas regifes. Uma avaliacao integrada entre as diretorias e/ou areas de
avaliacdo do CNPq e da CAPES, com a participacdo de assessores ad hoc qualificados, poderia
indicar a natureza das pesquisas em desenvolvimento nessas regibes, suas aptiddes, sua
qualificacao e possiveis contribuicdes para o desenvolvimento regional e nacional por meio da
formacdo de recursos humanos. Essa avaliacdo certamente traria subsidios para o
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estabelecimento de mecanismos de indugdo e criacdo de programas de P4s-Graduag¢do nas
diferentes areas do conhecimento em regides carentes e /ou centros emergentes.

Outra acdo importante nesse processo de inducdo seria ampliar o potencial de aplicagcédo
dos INCTs dentro da Poés-Graduacdo brasileira. Os INCTs, com seus objetivos bem
estabelecidos e intrinsecamente relacionados as principais questbes da PG no pais, como o
desenvolvimento de politicas de internacionalizagéo, e a inducdo da pratica interdisciplinar no
desenvolvimento das atividades de pesquisa cientifica, tecnoldgica, de inovacdo em &areas
estratégicas e/ou que atuam na fronteira do conhecimento, tém como um dos objetivos centrais
a busca de solugbes para os grandes problemas nacionais. Outro aspecto fundamental dos
INCTs na inducdo desses Programas, é a possibilidade de mobilizacdo e agregacgéo de grupos
de pesquisa, de forma articulada e cooperativa, com atuacdo em redes interinstitucionais. As
redes de pesquisa se configuram em um dos principais aspectos gerenciadores da
interdisciplinaridade e fundamentaram essa nova realidade de cooperacao cientifica intra-areas.
E uma grande oportunidade de reunir talentos que estio em centros emergentes, nessas
regibes carentes, e aportar novos conhecimentos e qualificacdo. O envolvimento dos
pesquisadores ja consolidados e participantes dos INCTs nas atividades de inducéo, criacdo e
consolidacdo desses novos cursos, deve incluir a organizacdo de ciclos de seminarios, a
atuacdo em disciplinas (com possibilidade de utilizar recursos da Web), suporte nas atividades
de pesquisa e intercambios de estudantes da rede. E importante salientar que os INCTs s&o
produtos de acdo do MCTIC/CNPqg e FAPs e tém em seus bojos a necessidade de implementar
acoes de difusdo que podem ser traduzidas na interacdo com o ensino fundamental e meédio,
além da inovagéo, aspectos também cruciais e em pauta no novo formato da PG no Brasil. Essa
intrinseca caracteristica torna essas redes de pesquisa, espelhos dos INCTs, celeiros para o
desenvolvimento contemporaneo da POs-Graduagdo brasileira e preconizado nos ultimos
PNPGs discutidos e publicados. Com isso, 0s seus resultados também se configurariam em um
divisor de aguas na discussao, implementacao e consolidacdo das modalidades académica e
profissional. Nesse aspecto, as areas de pesquisa selecionadas atendem aos anseios da
sociedade brasileira e estdo elencadas nos principais planos de Desenvolvimento Educacional,
Cientifico, Tecnolégico e de Inovagdo estabelecidos para o pais, ou incluidas em politicas
publicas estaduais ou regionais para C&T]I, corroborando o seu potencial como indutor de novas
ilhas de disseminacao do conhecimento por meio da formacéo de recursos humanos.

A internacionalizacdo também se configura em um aspecto importante no Sistema de
P6s-Graduacao e tem sido ampliada nos ultimos anos por agbes implementadas pela CAPES,
CNPq e algumas FAPs. Com isso, os PPGs consolidados ja demonstram atividades em resposta
a tais processos. Programas de cooperacédo internacional, estimulo a vinda de pesquisadores
internacionais, intercambio de estudantes, pés-doutorandos e docentes/pesquisadores foram
cruciais para a qualificagdo da producéo cientifica. De toda forma, € emergente a necessidade
de ampliacé@o da participacdo de estudantes e pesquisadores internacionais junto aos PPGs. Os
pesquisadores internacionais poderiam participar ativamente das atividades (via presencial ou
web) da Pos-Graduacgédo da érea e contribuir como membros de bancas examinadoras de teses
defendidas pelos Programas. Os recursos virtuais na cooperagdo internacional devem ser
implementados e o oferecimento de disciplinas por pesquisadores internacionais também podem
ser estimuladas pelo uso de ferramentas de informatica. Disciplinas online com ampla
participacdo de docentes de Instituicdes brasileiras e do exterior, além de permitir compartilhar
ambientes plurais e intercambio de conhecimentos entre os estudantes de PG, permitem ainda
que o docente aumente sua producdo como referéncia melhorando assim a visibilidade
institucional. A vinda de estudantes e pesquisadores internacionais poderia também ser
estimulada por Programas induzidos de intercdmbio, nos quais numa primeira etapa haveria
financiamento para a mobilidade por curto periodo de tempo cujo principal produto seria a
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construcdo de projetos para serem desenvolvidos a médio e longo prazos. Mestrado e
Doutorado sanduiche, teses em co-tutela e dupla diplomacéo também sdo importantes para a
consolidagdo da Internacionalizagdo dos Programas e devem ser incentivados. As atividades de
internacionalizacdo quando alicercadas por Programas solidos de cooperacdo internacional
contribuem de forma efetiva para o processo de construcdo de um novo conhecimento,
influenciando a formacéao de recursos humanos autbnomos e criativos. A consolidacao das redes
de pesquisa foi fundamental nas atividades cientificas do século XX e resultou em profundas
modificaces na organizacdo do trabalho cientifico, inserindo novas questdes e novos
problemas que requerem conhecimentos que fogem das caracteristicas puramente disciplinares,
transcendendo o aspecto académico e dando origem a ciéncia aplicada com interferéncia de
novos saberes: a interdisciplinaridade.

A inducdo de acbes dos Programas de Pd6s-Graduacéo para a melhoria da formacao de
profissionais que atuam na area de ensino fundamental e médio pode se dar com a
implementacdo de politicas entre setores publicos e publicos/privados, além de Programas
Nacionais e Estaduais de fomento com forte inser¢do em ciéncia, tecnologia, inovagéo e
principalmente difusdo, como os INCTs/MCTIC/CNPq/FAPs. Uma estratégia seria a criagdo de
acoes vinculadas as Secretarias de Educacao, a qual por meio dos pés-graduandos geraria
atividades que permitiiam aos professores da rede basica a realizacdo de estagios, cursos,
desenvolvimento de atividades préticas e pedagdgicas assim como a elaboracdo de material a
ser usado pelos alunos. Uma estratégia interessante seria a criacdo de ferramentas online
construidas em parceria com pos-graduandos de diferentes areas para a disseminacdo do
conhecimento, despertando assim aos alunos interesse pela ciéncia, tecnologia e inovagéo.
Aproximar os PPGs dos objetivos da Universidade Aberta/CAPES se configuraria em uma acgéo
fundamental para a producdo de materiais de qualidade em todas as areas do conhecimento
para compartilhamento entre as Instituicbes de ensino fundamental e médio. Como ja expresso
nesse documento, a ampliacdo de atuagcdo dos INCTs, assim como outros Programas induzidos
pelas FAPs (p. ex. CEPID/FAPESP), nas suas acfes de difusdo podem contribuir para a
interagcdo e integracdo com o ensino fundamental e médio por meio de atividades cientificas de
transferéncia de conhecimento de forma ludica (jogos educacionais via web) com enfoque
informativo dos grandes temas ou caracteristicas nacionais, sejam esses historicos(as),
geograficos(as) ou ambientais, essenciais para o desenvolvimento cultural de jovens de um pais
continental com rica diversidade, abrindo possibilidades reais de interacéo e interatividade com o
mundo global. Uma das mais ricas a¢gfes que podem ser incrementadas pelos PPGs na
melhoria do ensino fundamental e médio é qualificar seus doutorandos que irdo atuar no ensino
superior para contribuirem para a formacao adequada e qualificada dos professores que atuarédo
nas escolas em todos os niveis.

O enfoque deve ser concentrado no resultado e ndo no processo, com estudos
aprofundados do egresso e da qualidade da producéo cientifica e tecnoldgica. Essa abordagem
com um maior peso em aspectos qualitativos contribuira com o modelo atual e, assim obtendo
bons indicadores dos avangos alcancados e ou almejados, com reflexos positivos na formacéo
de recursos humanos, e respondendo as questfes fundamentais da ciéncia contemporanea. A
gualidade das publicacbes esta atrelada ao periodo de avaliacdo e é dimensionada pelo
QUALIS/CAPES. A introducao de critérios de qualidade como numero de citacbes das
publicagbes, grau de internacionalizacdo das pesquisas, perfil do egresso, analise qualitativa de
um subconjunto da producéo cientifica e dos trabalhos de conclusdo do programa, além de
outros itens com enfoque em lideranca cientifica dardo uma visdo qualitativa dos PPGs. E
importante também dimensionar a capacidade dos PPGs no estabelecimento de redes de
pesquisa colaborativas em nivel nacional e internacional e na promocdo de agfes concretas
com vistas ao desenvolvimento de pesquisas competitivas em nivel internacional, com forte viés

27



Grupo de Trabalho 03 (GT03)
Analise do Sistema CAPES de Avaliagdao da Pés-Graduagao

CAPES Relatério Final - Rev. 1 - 08/07/16

interdisciplinar e inovador. Como ja mencionado, a introducdo de acompanhamento da avaliacao
por comité internacional, especialmente para os Programas 6 e 7, possibilitando o aumento do
impacto das publicacbes das diferentes areas do conhecimento e o aumento da insergéo
internacional dos PPGs. Indicar novos caminhos de cooperacdo para a implementacdo dessas
acOes a médio prazo, com destaque para a possibilidade de criacdo de redes interinstitucionais
de pesquisa e difusédo, € missdo nao apenas dos PPGs mas, de todos os atores envolvidos no
sistema brasileiro de p6s-graduacao.

Para que todas essas ac¢les, objetivos e metas dos PPGs de uma area se concretizem, a
interlocucao entre os mesmos deve ser frequente e abrangente. Seminarios de discussao sobre
a evolucao, as aptidées e principais dificuldades dos Programas devem ocupar a agenda de
atividades da coordenacao de area e dos coordenadores dos PPGs. A introducdo de redes de
comunicacdo entre os PPGs pela utilizacdo de ambientes virtuais, ndo somente com o
coordenador de area, mas também entre os coordenadores dos PPGs, poderiam ser
incentivadas. Essa iniciativa certamente aproximaria os PPGs e possibilitaria compartilhar
atividades académico/cientificas em cooperacéo. Dentre essas atividades, seminarios, cursos e
disciplinas ministrados por pesquisadores qualificados do pais e do exterior (MOOCs - Massive
Open Online Courses), em temas de fronteira, poderiam ser compartilhados, introduzindo
capacitacdo e inovagdo na formacdo académica dos alunos. Discussdes sobre atividades
cientificas, compartilhamento de recursos entre os estudantes seriam também facilitadas pela
constituicdo da rede virtual. A rede pode ser implementada através do estabelecimento de
consorcios institucionais nos quais bancos de dados e/ou paginas virtuais, contendo
informagfes e mecanismos de utilizacdo de recursos (equipamentos multiusuérios) e sobre a
programacdo e atividades académico/cientificas dos PPGs, seriam organizados e
disponibilizados. Visitas de acompanhamento aos PPGs nao consolidados, que atualmente sédo
realidade, devem ser mantidas e estimuladas.
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11
Anexos

11.1 - Relat6rio do Subgrupo 1 - Fundamentos e Principios da Pés-Graduacéao

Abaixo estdo enumerados os Tépicos que foram mais presentes nas discussdes pelos membros
do GTO03, dos demais GTs, da Comissdo Especial, e dos Especialistas Externos, relativos ao
Eixo 1 (FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DA POS-GRADUACAO). Visando facilitar a
preparacdo do Relatério integrado com os quatro eixos do GT3, os tépicos foram compilados
em:

- Andlise situacional (Diagnostico)

- Palavra/frase-chave

- Recomendacdes

Apdés a consulta sobre o tema aos membros de GT3 e a diversos especialistas externos,
pudemos agrupar as discussdes desse eixo em cinco grandes temas:
- Pés-graduacédo no Brasil: onde queremos chegar?
- Demanda de recursos humanos qualificados no nivel de pés-graduacéo e a implantagao
de novos Cursos de Pds-graduacéo;
- Convivéncia da pés-graduacéo com a graduacgéo e o ensino basico;
- Avaliacdo do SNPG e o seu Papel Indutor;
- Financiamento e politicas publicas.

1. Pés-graduacdo no Brasil: onde queremos chegar ?

Nos ultimos 40 anos, a pés-graduacdo brasileira passou por expansdo e qualificacao
significativas, assim como teve um papel marcante no crescimento da producdo de
conhecimento e seus impactos. E importante agora reavaliar os fundamentos e principios da
pés-graduacéo brasileira na formacao de recursos humanos qualificados dentro do contexto
atual do pais e do mundo. A reflexdo fundamental, que devera servir de alicerce para reavaliar
os Fundamentos e Principios da P6s-Graduacao é: onde queremos chegar?

Espera-se que o SNPG no pais tenha um papel na formagdo de recursos humanos
qualificados, voltados para a melhoria e desenvolvimento global da sociedade. Algumas
consideracdes importantes sobre conceitos basicos sdo: o que € o SNPG no pais? Qual é o
papel da CAPES dentro desse sistema? O que é considerado como "qualificado"? Quais sdo os
resultados esperados que contribuam para o desenvolvimento social, econémico e politico do
pais?
palavra/frase-chave: onde queremos chegar?

Recomendacdes:

- E prioritario inicialmente realizar estudos envolvendo uma consulta ampla a pesquisadores e
educadores nas diversas areas do conhecimento, assim como a diversos setores da sociedade,
para definir "onde queremos chegar?".

-Dentro dessas reflexdes, existe a necessidade de rediscutir e, eventualmente, ajustar as
prioridades, objetivos e metas da pos-graduacao no pais.

- Fica claro que ha visbes distintas nos objetivos e metas entre as diferentes areas do
conhecimento de forma que o diagnostico e a proposicdo de solucdes deve ser feito
considerando as particularidades de cada éarea.

33



Grupo de Trabalho 03 (GT03)
Analise do Sistema CAPES de Avaliagdao da Pés-Graduagao
CAPES  Relatério Final - Rev. 1-08/07/16

2. Demanda de recursos humanos qualificados no nivel de pés-graduacdo e a
implantacdo de novos Cursos de Pés-graduacao

A demanda de recursos humanos qualificados no nivel de pds-graduacao € crescente em
todo o mundo assim como no Brasil. Questdes importantes levantadas foram: Qual é a
verdadeira demanda de recursos humanos qualificados no nivel de poés-graduacdo no pais?
Precisamos formar mais mestres e doutores? Quantos? Devemos/precisamos aumentar o
namero de PPGs? Um consenso nas discussfes foi que a PG atual ndo deve nao apenas
atender, mas precisa também induzir, visando suprir deficiéncias e demandas especificas.
palavra/frase-chave: A PG deve ndo apenas atender, mas também induzir
Recomendacdes:
- A agenda criada por demanda espontdnea deve ser complementada por uma demanda
induzida (encontrar o ponto de equilibrio trard maior robustez para o sistema). O aumento de
mestres e doutores, a necessidade ou ndo de aumentar o nimero de PPG assim como a
capacidade atual da PG requer levantamento numérico, analise ponderada das diferentes areas
de avaliacdo assim como o didlogo com 0s ministérios sobre uma politica de Estado para a
expansao da Ciéncia e Tecnologia no desenvolvimento econdmico e social brasileiro.

O processo de avaliacdo da CAPES contribui para a expansdo do sistema com
gualidade, por estabelecer um padrao minimo de desempenho (avaliacdo baseada no mérito).
Como consequéncia, nas diversas areas de concentracdo, as regibes e ambientes mais
desenvolvidos concentram um maior nimero de PPGs, e mais qualificados. Ha um consenso
gue deve-se introduzir medidas concretas visando a redugdo das assimetrias regionais nos
PPG. O papel da CAPES e das coordenacdes de area € o de garantir que os padrdes e critérios
minimos sejam atingidos na criagdo de cursos novos de pés-graduacédo. Esse modelo atual,
apesar de tirar a autonomia da IES, representa, por outro lado, uma forma de garantir a
gualidade e de avaliar o desequilibrio regional e a demanda de mais PPG.
palavra/frase-chave: reducao das assimetrias regionais
Recomendacdes:

-Avaliar, dentro de cada &rea, aonde estao essas assimetrias e tentar estabelecer mecanismos
para estimular e incentivar a implementacéo de cursos novos em regides menos desenvolvidas.
Por exemplo, no CNPgq ha quotas de bolsas de produtividade para regides menos
desenvolvidas.

- E sugerido também que a vocacdo, a missdo institucional e o papel esperado de cada
instituicdo no sistema nacional de ensino superior devem ser levados em conta ao estimular a
implementacédo de cursos novos. Nem todas as instituicdes devem necessariamente ter PPG.
Caberia a cada instituicdo avaliar seu interesse em ter PPG e a CAPES manter padrdes
minimos.

Ha uma demanda crescente por recursos humanos altamente qualificados em muitas
areas de atuacdo. E o momento de refletir sobre a possibilidade de flexibilizar os modelos/perfis
de formacéo dos alunos que sdo formados pela pds-graduagéo:
palavra/frase-chave: Flexibilizar os modelos/perfis de formacao dos alunos de pés-graduacao
a) Em algumas é&reas, a formagdo de recursos humanos ndo deve ser voltada somente a
Academia. Nesses casos, € necessario induzir os programas a darem aos alunos opcdes de
carreiras ndo-académicas (Academia x Mercado de Trabalho N&o-Académico). Deve-se também
introduzir medidas concretas visando preparar os estudantes dos PPG para a cultura da
tecnologia e inovacdo, compreendidas no ambito do desenvolvimento econémico e social.
Entende-se aqui como tecnologia a aplicagdo do conhecimento em todas as areas em
beneficio da sociedade.
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Recomendacdes:

- Existe a modalidade do Mestrado Profissional cujas experiéncias ja consolidadas devem ser
disseminadas.

- E importante cada area também avaliar a pertinéncia da énfase profissional em nivel de
Doutorado e/ou saidas diferenciadas (Académico/Profissional) na formacéao doutoral.

-Deve-se estimular uma discussdao na CAPES, CNPg e FAPs regionais sobre o que se
compreende como tecnologia, inovacdo, empreendedorismo e start ups, ndo apenas em suas
definicGes voltadas ao mercado e a producdo, mas englobando também conceitos de tecnologia
social e cooperativismo. Para a PG se articular a essa nova cultura, devera ter em paralelo uma
politica de Estado mais ampla envolvendo os outros setores.

- Nos PPG, a fim de preparar os alunos para a cultura da inovagao, deve-se estimular a oferta
de disciplinas na PG voltadas para empreendedorismo, cooperativismo, cultura da inovacéo,
propriedade intelectual e comunitaria ("community commons"), direitos autorais, negocios,
gestdo de recursos humanos, sustentabilidade, entre outros. Deve-se também estimular
parcerias com o setor industrial e sociedade civil, expressas em estagios dos alunos em
empresas e cooperativas, setor publico ou terceiro setor, assim como estimular as "start-ups" e
empreendimentos comunitarios.

b) Deve-se também avaliar se para algumas areas o foco principal ndo deva ser na formagéo de
Doutorandos, e posteriormente Pds-Doutorandos. Pouquissimos paises ainda investem tanto no
Mestrado. A CAPES financia ainda mais bolsistas de Mestrado do que de Doutorado
(atualmente em torno de 48.000 Mestrandos e 40.000 Doutorandos). No entanto, em outras
areas o0s Mestrados sdo importantes e ndo tém o reconhecimento adequado do impacto que
causam na Sociedade.

Recomendacdes:

- Em algumas éreas, talvez seja hora de haver uma maior flexibilizacéo e, a partir de uma maior
integracdo com iniciacdo cientifica, recomendar fortemente que os estudantes possam entrar
diretamente no Doutorado Direto. Se o desenvolvimento for insuficiente, que seja possivel
outorgar um titulo de Mestre.

- A avaliagdo de PPG apenas com Mestrado poderia ocorrer de forma separada daqueles
compostos por Mestrado e Doutorado, levando em consideragéo sua relevancia regional e seu
estagio de consolidagdo. O padrédo internacional poderia ser identificado também em PPG
apenas com Mestrado.

3. A convivéncia da PG com a graduacdo e o ensino basico

A formagéao qualificada de recursos humanos € dependente da qualidade do candidato a
pés-graduacéo. E a qualidade de um candidato é o retrato do Ensino Fundamental e Ensino
Superior anteriores, ou seja, a qualidade depende da articulagédo entre a PG e 0s niveis prévios
de ensino e formac&o. E importante que exista um engajamento maior dos PPG e dos alunos
bolsistas de PG em atividades de educagédo (graduacdo e educagdo basica) e divulgacao
cientifica.
palavra/frase-chave: reforcar a articulacao entre a PG e 0s niveis prévios de ensino e formacao.
Recomendacdes:

- Uma politica de “melhora” do preparo dos candidatos envolve articular uma politica de poés-
graduacdo com a formacdo prévia em uma estratégia que é do Estado e envolve outras
instituicbes além da CAPES.

- O engajamento dos PPG em atividades de educacdo (graduacdo e educagdo basica) e
divulgacdo cientifica jA& se d4& em muitos PPG. H& elementos de avaliagdo em alguns
documentos de area que envolvem aferir envolvimento com a graduacéo, educacao basica e
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divulgacéo cientifica. Tais préaticas poderiam ser incentivadas em todas as areas e melhor
valorizadas como indicadores de impacto social dos PPG. Elas também poderao criar inovacao
na formacao discente.

Observa-se que na convivéncia da poés-graduacdo com a graduacdo, 0s critérios de
avaliacdo levam a priorizacdo da PG em perda da graduacéo (atitude individual dos docentes e
politicas internas das IES). Vale ressaltar a forte relagédo entre a qualidade da Universidade e a
qualidade dos seus PPG.

Recomendacdes:

- H& a necessidade de reforcar o vinculo da PG com a graduacéo, a iniciagdo cientifica e uma
cultura da pesquisa englobando os niveis de graduacgéo e pos-graduacao.

- Indicadores que levam em consideracao os trés pilares da Universidade (Pesquisa, Ensino e
Extensdo) ja sdo adotados em algumas &reas, mas poderiam ser incentivados e mais
disseminados.

4. Avaliacdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo e seu papel indutor

E inegavel que o sistema de avaliagdo da CAPES induziu fortemente a expansio e
qualificacdo da pés-graduagéo brasileira. O seu reconhecimento levou-o a adquirir um papel
importante de indugdo em varias politicas académicas, de pesquisa e financiamento. Uma
preocupacdo € que os critérios do sistema de avaliagdo sejam constantemente aprimorados
buscando a qualidade e refletindo os objetivos reais da Pds-graduagdo no pais, dentro das
particularidades de cada area do conhecimento.

E importante compreender que a avaliacdo envolve elementos da qualidade do
"Processo" e da qualidade do "Resultado”. E necessario, entdo, a partir dos objetivos que seréo
definidos ("onde queremos chegar?"), refletir quais pesos serdo dados para cada um desses
aspectos da avaliacdo. Ha um consenso que deve-se conseguir avaliar a qualidade dos recursos
humanos formados (egressos) e qual esta sendo o impacto para a melhoria e desenvolvimento
global da sociedade. Uma formacao de qualidade a ser dada aos alunos de pés-graduacéo deve
incluir ndo s6 uma excelente formacéao teorico/pratica, mas deve também ensinar e valorizar a
integridade e ética na academia, pesquisa e sociedade.
palavra/frase-chave: avaliar qualidade do egresso, assim como impacto social e econémico
Recomendacdes:

- Recomenda-se dar énfase na avaliacdo do egresso e o impacto social e econdmico de cada
PPG.

- Deve-se desenvolver ferramentas que permitam avaliar se 0 egresso teve uma boa formacao
do conhecimento (tedrica), e qual foi a insercdo dos egressos no mercado de trabalho e/ou
atuacdo profissional.

- Sugere-se incluir disciplinas voltadas para a Integridade e ética na pesquisa.

- Recomenda-se desenvolver ferramentas que permitam avaliar o impacto social, considerando
suas diversidades: qualitativo vs quantitativo; imediato vs impactos de médio/longo prazo.

- Deve-se desenvolver ferramentas que permitam avaliar a inovagéo levando ao impacto social
e econdmico. O acompanhamento do egresso pode ajudar a fornecer essas informagoes.

O modelo atual de avaliacdo respeita a autonomia de acdo de cada uma das (48) areas
de conhecimento existentes no processo de avaliacdo da PG. Nesse contexto, a discusséo
sobre a unificacdo do Qualis traz desvantagens para algumas areas (como as ciéncias sociais e
humanas) pois ndo respeita suas caracteristicas especificas. Por outro lado, a légica da
avaliacdo baseada nas areas reforgca uma visdo compartimentada, com critérios internos que
podem se distanciar da valorizacdo do avanco do conhecimento, que hoje se d& fortemente, por
exemplo, por meio de projetos interdisciplinares.
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palavra/frase-chave: integrar autonomia das areas x Qualis x multidisciplinaridade.
Recomendacdes:

- E importante refletir sobre essa questéo, respeitando a autonomia das areas. Recomenda-se
desenvolver mecanismos para valorizar produgdes técnicas e cientificas interdisciplinares

O papel indutor do sistema de avaliacdo da PG, em alguns casos, pode levar a
distorcbes nos direcionamentos académicos e cientificos. Por exemplo, em muitas
Universidades o Qualis é usado como indicador para contratacdo e promocao de docentes.
Além disso, para atender aos critérios de avaliacdo da pds-graduacdo, muitas vezes a
producao cientifica do docente est4 mais voltada para a "quantidade", do que para a qualidade
do trabalho cientifico (seleciona temas de facil aceitacdo pelas revistas, ou de resultados rapidos
produzindo varios artigos de menor impacto). Essa postura pode também inviabilizar o
desenvolvimento de pesquisa em temas inovadores e em projetos de "risco".
palavra/frase-chave: estimular qualidade, inovacéo e temas "de risco".

Recomendacdes:

- E importante refletir sobre meios de aferir quantitativa e qualitativamente as contribuicées,
para evitar distorcdes (tema a ser discutido mais detalhadamente no Eixo Indicadores e
Métricas).

- H& um consenso que deve-se incluir o indice de "numero de citagdes" para avaliar a qualidade
de grande parte da producdo cientifica. No entanto, as areas de pesquisa emergentes e de
“fronteira” podem ser prejudicadas porque ndo geram o mesmo impacto, numero de citacdes,
etc. A avaliacdo deste tipo de contribuicdo cientifica exigira critérios especificos. Deve-se
também desenvolver ferramentas para avaliar e estimular a pesquisa "de risco" nos PPG.

Outra questdo para se considerar é dindmica do processo de avaliacdo. No modelo
atual, ela é feita principalmente em uma etapa principal (quadrienal); ndo existe a autoavaliagao,
e os indicadores quantitativos substituiram a avaliagéo pelos pares e as visitas in loco.
palavra/frase-chave: ampliar etapas na dindmica de avaliagédo
Recomendacdes:

- Deve-se estimular a cultura da autoavaliacdo dos programas de poés-graduacdo. Pode ser
também interessante incluir uma visao "externa" ao PPG, como a avaliagédo por profissionais do
exterior e de outros programas de pds-graduacédo do pais sem vinculo com o programa avaliado.

5. Financiamento e politicas publicas

Um aspecto importante para ser considerado é o quanto a Avaliagdo da PG e o seu

Financiamento devem ser atividades vinculadas, como a concessdo de bolsas, PROAP,
PROEX, projetos de cooperacao internacional, pesquisa basica, pesquisa aplicada, fomento no
foco as aplicagbes, etc. Dentro do principio que a avaliacdo deve atuar como um diagnostico
para diminuir as diferencas e estimular o aumento da qualidade de todos os PPG, as duas
atividades deveriam ser melhor articuladas, ndo apenas premiando os programas de exceléncia,
mas também criando incentivos e condi¢des materiais para o aprimoramento dos programas
com conceito menor.
palavra/frase-chave: articulagdo da avaliacdo da PG com o seu financiamento
Recomendacdes:
- Além de premiar os programas de exceléncia, uma possibilidade seria a de criar cotas
regionais e/ou para atividades induzindo a melhora dos programas. Outra medida viavel poderia
ser a realizacao de Editais de financiamento diferentes, ou com diferentes niveis, de acordo com
o estado de consolidagdo dos programas de poés-graduacdo (Exemplo: Como é feito
individualmente para o pesquisador no Edital Universal do CNPq, com niveis A, B e C).
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O impacto da PG ndo € mensuravel apenas no aprimoramento e na qualidade recursos
humanos necesséarios ao desenvolvimento do ensino superior, & graduagdo, ao ensino basico,
mas também ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social brasileiro. E importante refletir
como a mensuracao dos resultados da PG pode ser usada para influenciar a tomada de deciséo
relativa ao orcamento da Unido (politicas publicas e investimentos no sistema nacional de
ciéncia, tecnologia, inovacdo e ensino superior). A CAPES tem papel fundamental ndo apenas
na avaliagdo e acompanhamento da PG no pais, mas também no estabelecimento de critérios
para aferir os resultados alcancados em relacdo aos investimentos. A avaliacdo da PG é, ao
mesmo tempo, um aprimoramento do sistema e uma prestacdo de contas do investimento
governamental. Dessa forma, a avaliagdo continua permite definir continuidades, mudancas e
aprimoramentos nos investimentos.
palavra/frase-chave: avaliagdo tem funcdo em acompanhar os resultados da PG no pais, e
aferir os resultados alcancados em relacao a politicas publicas de investimentos.
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11.2 - Relatério do Subgrupo 2 - Ferramentas da Avaliacdo, Métricas e Indicadores

Propostas a CAPES e Recomendacdes

Apresentamos diagndsticos, indicadores e recomendacdes para aprimoramento da avaliagdo
dos PPG’s. Para cada um dos eixos discutidos as métricas sugeridas sdo de curto e médio
prazo (atual quadrienal e préxima quadrienal).

1. Enfase no resultado

Com o crescimento do numero de cursos e programas, 0 atual modelo de avaliagdo tem
encontrado dificuldades, principalmente em funcéo que a analise de mérito atual € comparativa,
onde o sistema de avaliagdo estabelece que o mérito € ser melhor dos que 0s outros.

Uma questdo que se coloca é até que ponto o atual modelo de avaliacdo inibe a realizagéo de
pesquisas mais ousadas e iniciativas multi/interdisciplinares, pois como ha uma prevaléncia de
métricas quantitativas, essas iniciativas impdem maiores riscos e podem ndo obter resultados
guantificaveis no periodo avaliativo. O atual modelo avaliativo pode induzir o docente de um
PPG pelo atendimento a indicadores quantitativos (Exemplo: publicacdo em periédicos) e isso
pode afetar a qualidade dos resultados da pesquisa desenvolvida (Exemplo: escolha de temas
de facil aceitacdo pelas revistas, fragmentacao do trabalho em varios artigos de menor impacto)
e inviabilizar o desenvolvimento de pesquisa em temas novos para 0s quais exista uma maior
incerteza na geracdo de resultados que possam ser publicados em revistas. Além disso, as
areas de pesquisa emergentes e de “fronteira” podem ser prejudicadas porque nao dispde da
mesma quantidade de veiculos para sua divulgacdo. Sem mencionar que o impacto, nimero de
citacdes, etc, desses novos veiculos geralmente sdo menores que os dos veiculos consolidados.
Outro ponto importante é o estudo dos egressos do PPG. O acompanhamento dos egressos é
um ponto importante para analisar os impactos dos programas na sociedade e mensurar seus
resultados cientificos e tecnolégicos. O atual sistema avaliativo também acaba afetando a
inclus@o de jovens pesquisadores e a manutencdo de pesquisadores seniores no corpo docente
nos PPG’s.

Verifica-se dificuldade no entendimento da relacdo entre avaliacdo quantitativa versus avaliacdo
qualitativa, tema este que convida a uma reflexao aprofundada, visando o estabelecimento de
critérios equanimes entre as diversas areas. Uma vez realizada esta reflexdo cuidadosa e
sistematica, propde-se a criacdo de novos critérios que possam evoluir com as diferentes areas
e ndo engessar a atividade de producdo cientifica, tecnolégica e técnica, respeitando as
diferentes dimensdes académicas entre 0s programas e as areas, possibilitando também a
maior inser¢céo de pequenos programas.

Com relacdo a producdo cientifica, é necessério analisar os impactos dos resultados do
programa além do periodo avaliativo — andlise do numero de citacdes das publicacdes
docente/discente num prazo maior que o quadriénio avaliativo para cursos/programas que
apresentam compatibilidade com o periodo. Para avaliar a qualidade, € importante focalizar
principalmente nas producdes de destaque, selecionadas pelo programa. Para os programas 6 e
7 incorporar avaliagdo internacional por pares. Essa avaliagdo internacional pode ser
futuramente ampliada para os demais niveis.

Palavras Chaves: Perfil do Egresso, Producéo Qualificada, Impactos Econdmicos e Sociais.
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Indicadores, Métricas e Recomendactes

a. Introducéo do planejamento e autoavaliacdo dos programas;

b. Avaliacdo do portfolio cientifico e tecnolégico gerado pelo programa em periodos
avaliativos anteriores (citagdes, indice h, publicacdes relevantes, etc....)

c. Analise da producao cientifica e tecnoldgica discente do programa;

d. Avaliacdo extensiva e qualitativa de um subconjunto da producéo cientifica do programa
(4XN; N = namero de orientadores);

e. Utilizar o qualis das areas especificas para avaliar um percentual (no maximo % 20) da
producao cientifica e tecnoldgica (interdisciplinaridade);

f. Relativizar a andlise de disciplinas, projetos, e areas de concentracéo;

g. Avaliacéo qualitativa de um subconjunto de teses e dissertacdes do programa;

h. Internacionalizacéo;

i. Absorcdo de novos docentes permanentes no Programa (ndo contabilizar nas métricas,
doutores com até 5 anos em relacdo ao primeiro ano de inicio do periodo da avaliagdo —
avaliacdo da ppg pode prever em seu plano de metas);

j.  Manutengé&o de pesquisadores seniores no programa (% do total de docentes);

K. Suprimir analise do tempo de titulagéo;

[. Induzir a ndo obrigatoriedade de submissdo de artigos cientificos a publicacdo para
defesa (critérios estabelecidos pelos programas);

m. Acompanhar a situagédo ocupacional dos egressos por 5 (ou mais) anos.

n. Registrar a producdo académica e tecnoldgica da tese/dissertacdo do egresso (5 anos
ou mais).

0. Mensurar os impactos cientificos e econdmicos da tese/dissertacdo a médio prazo
(citages, start-ups, etc, 5-10 anos).

O Planejamento e a Autoavaliacdo possibilitam uma viséo estratégica aos PPG’s.

A avaliacao deste tipo de contribuicdo cientifica exige reforco por meio de critério claro e
avaliacdo qualitativa, a Unica apta a reconhecer a producéo cientifica inovadora ja que tende a
ser minorada pelos indices de impacto.

O estudo dos egressos visa analisar a sua area de atuacdo, empregabilidade, impactos da
producao cientifica e tecnolégica da tese/dissertacdo do académico e grau de satisfacdo do
egresso com a formacéo oferecida pelo PPG.

Para mensurar os novos indicadores propostos, a Plataforma Sucupira devera ampliar suas
interfaces com as diferentes plataformas e sistemas de C&T. A CAPES podera instituir uma
Plataforma para catalogar diferentes produtos tecnoldgicos. A automatizagdo da computacao
dos indicadores quantitativos possibilitard& um maior tempo para a andlise qualitativa dos
programas.

Os seminarios de acompanhamento séo instrumentos Uteis para a disseminacao de informacdes
entre os coordenadores dos programas, também propiciam troca de informacdes entre os
coordenadores, criando assim um solo comum de debate e, ao mesmo tempo, apresentando as
especificidades regionais dos diferentes programas, que se manifestam nas areas de
concentracdo e linhas de pesquisa, bem como na ténica das investigacGes realizadas e sua
aderéncia aos estados onde esses programas estdo situados. Avaliacdo de meio termo é
importante e deve gerar um relatério preliminar da avaliagdo de cada programa. Os programas 3
e 4 sem doutorado devem iniciar a avaliagdo, seguidos dos programas 4 com doutorado e 5.
Para os programas 6 e 7 deve ser acompanhado de membros internacionais nas comissdes de
avaliacao.

Com a consolidacdo da Plataforma Sucupira, a parte descritiva dos programas deve dar lugar a
discussdo dos aspectos qualitativos e impactos cientificos, tecnolégicos e econémicos dos
programas.
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2. Integracdo da pés-graduacdo com a graduacado

A integracdo da pos-graduagdo com a graduacao é importante tanto para estimular os alunos a
prosseguirem seus estudos como para inovagdes curriculares nos cursos de graduacdo. Os
atuais critérios de avaliacdo podem induzir a priorizacdo da pés-graduacdo em detrimento da
graduacgdo em funcao das atuais métricas.

Palavras Chaves: Iniciacao Cientifica, Integracdo com a Graduacéo

Indicadores, Métricas e Recomendactes

Avaliar producao cientifica com alunos de IC associados com a pds-graduacao;

Valorizar programas que possuam estruturas de aceleragéo para alunos de IC;

Valorizar a formagéo de recursos humanos nesse nivel.

Inserir indicadores mais abrangentes que levem em consideracdo os trés pilares da
Universidade (Ensino, Pesquisa e Extensao).

coop

No nivel da pés-graduacdo, a Universidade pode ser melhor caracterizada pela Pesquisa,
Inovagéo Tecnoldgica, Articulagdo com a Graduacéo e Divulgacao Cientifica. Reforgar o vinculo
com a graduacao, estimulando experiéncias que integrem o ultimo ano de graduacao com a pos-
graduacédo, tanto no que diz respeito a disciplinas como o desenvolvimento de trabalhos
cientificos e tecnolégicos que possam ser considerados quando do ingresso do aluno na pos-
graduacao. Integrar as atividades de IC com a pés-graduacao.

3. Avaliacado das Universidades X Avaliacao do PPG

A CAPES realiza a avaliagdo de programas e nao de individuos. A avaliacdo do PPG é
diferente da avaliacdo do Pesquisador - a avaliacdo do programa deve ser 0 maximo possivel
distante da avaliacao do docente deve ser feita com base em metas/objetivos pré-estabelecidos.
A métrica tem que estar associada ao programa. E a atuac&o conjunta do corpo docente de um
PPG que deve fazer um 6timo PPG e contribuir para a formacdo de recursos humanos
gualificados. A utilizacdo de métricas avaliativas do PPG na avaliacdo de docentes pode levar a
distor¢des e deve ser evitada.

Palavras Chaves: Avaliac&o Institucional e Autoavaliacao

Indicadores, Métricas e Recomendaces

a. Utilizar cada vez mais indicadores globais do programa (producéo discente, qualidade,
etc) ao invés de indices que possam ser individualizados (IR, IG);
b. Incluir na avaliagé@o, o planejamento de metas para o préximo periodo avaliativo;

A utilizacdo de métricas qualitativas com um peso preponderante inibird a utilizacdo de métricas
que foram projetadas para a andlise dos programas. A utilizacdo de pares para andlise das
metas e da autoavaliagdo dos PPG’s também pode ser um caminho para evitar que a avaliacao
dos programas pela CAPES seja utilizada na avaliacdo de individuos.
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4. Anadlise dos Impactos Econdmicos, Sociais da Pesquisa, Inovacdo e Geracdo de
Politicas Publicas

O trabalho cientifico e tecnolégico desenvolvido nos PPG’s tem gerado além de artigos, livros,
procedimentos e praticas, politicas publicas, patentes, registros, spin-offs, start-ups, etc. Os
impactos econdmicos e sociais, quando for o caso, dos programas pode ser melhor registrado e
mensurado.

Palavras Chaves: Inovacao, Impactos e Politicas Publicas

Indicadores, Métricas e Recomendactes

Parcerias com o setor industrial (projetos de P&D em conjunto com o programa);
Elaboragéo de Teses e Dissertagdes em conjunto com a industria;

Formulacéo de Politicas Publicas;

Mensurar os produtos tecnologicos dos programas (p.ex: patentes, registro de software,
entre outros).

e. Mensurar o impacto econémico do programa (criacdo de start-ups, spin-offs, empresas
incubadas, etc).

aoop

A inclusao de indicadores relacionados a inovacgao, formulacéo de politicas publicas e impactos
econdmicos e sociais ampliara o alcance social dos programas de pés-graduagéo e aumentara o
escopo da avaliacéo.

Obs: A inovagdo ndo ocorre somente em areas tecnolégicas. Nas humanidades, a inovagao
criativa tem seu papel.

5. Ampliacdo e Aperfeicoamento da Utilizacdo da Plataforma de Avaliacao

Ampliar e aperfeicoar o escopo da Plataforma Sucupira para possibilitar que a mesma seja
utilizada como uma ferramenta de autoavaliacéo e gestao.

Palavras Chaves: Autoavaliacéo, Integracdo de Sistemas e Geracao de Indicadores

Indicadores, Métricas e Recomendaces

a. Introduzir visbes na Plataforma Sucupira para possibilitar que os PPGs e as pré-reitorias
possam utiliz-la como ferramenta para autoavaliacdo e gestéo institucional;

b. Integracdo completa da Plataforma Sucupira com o CV Lattes do CNPq;

c. Integracdo da Plataforma Sucupira com a Biblioteca Nacional (ISBN), DOI, Thomson
Reuters (JCR), Scimago (SJR e H-Index), Google Scholar, Scielo, INPI e outras
plataformas académicas e tecnoldgicas;

A Plataforma Sucupira deve se tornar um instrumento catalizador de todas as plataformas
cientificas e tecnolégicas. Com isso, as comissdes avaliativas poderdo de ater com mais
detalhes a avaliagdo qualitativa dos programas. A parte gerencial dos cursos também sera
facilitado e com isso os PPG’s e Pro-Reitorias poderdo planejar e executar e avaliar suas
respectivas politicas locais.

A Plataforma Sucupira deve ser dotada de ferramentas que possibilitem a inclusdo do
Planejamento e da Autoavaliacdo (autoanalise das metas alcancadas) do PPG no periodo
avaliativo. Ampliacdo da interface da plataforma Sucupira com as demais plataformas e
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sistemas académicos (Lattes, DOI, SJR, Scimago, ISBN, FAPs, INPI, etc). Ampliacdo do escopo
dos da ficha de avaliacdo de forma a contemplar as informa¢c8es necessarias para 0 processo
avaliativo. Estabelecimento de instrumentos para a acreditacdo dos novos produtos.
Automatizacdo da computacdo dos indicadores quantitativos na Plataforma Sucupira. Captacgéo
de informagBes como parcerias com empresas, 6rgaos publicos, difusdo de conhecimento, entre
outros, pela plataforma.

6. Indicadores de Internacionalizacdo do PPG

Os PPG’s nos ultimos anos ampliaram muito a producao cientifica e tecnolégica. Essa producao
proporcionou visibilidade internacional aos programas que passam também a ser uma op¢ao
para o publico internacional realizar a pos-graduacdo. Com isso, os PPG’s, principalmente os
programas 6 e 7 devem ser comparados com 0s bons programas internacionais nas suas
respectivas areas.

Palavras Chaves: Inser¢cdo Mundial, Cotutela, Dupla diplomacao

Indicadores, Métricas e Recomendacfes

a. Participacéo de discentes estrangeiros no PPG e Sanduiche;

b. Participacdo de docentes e discentes em co-autoria internacional;

c. Publicacao de livros por editores de nivel mundial,

d. Participacdo de docentes nos conselhos editoriais de Revistas Cientificas qualificadas e
de impacto representativo;

e. Participacdo de docentes em Comités de Programas de Conferéncias Internacionais
qualificadas e representativas na area;

f. Programas de cotutela (dupla diplomag&o) com instituicdes do exterior;

g. Site do PPG em pelo menos mais dois idiomas;

h. Apoio logistico do PPG/IES no recebimento de alunos e pesquisadores estrangeiros;

i. Professores convidados como palestrantes convidados em eventos internacionais;

j. Participagdo em Bancas de Doutorado em instituicdes no exterior;

k. Ofertas de disciplinas em outro idioma no PPG;

l. Inclusdo de uma avaliagdo qualitativa de membros representativos da area no exterior.

m. NUmero de professores visitantes estrangeiros com financiamento externo;

n. Capacidade de captacdo de recursos de agéncias internacionais de fomento (ou

bilaterais).

A internacionalizacdo dos programas 6 e 7 é fundamental para a inser¢cdo mundial da pds-
graduacédo brasileira. O oferecimento de disciplinas em outro idioma possibilitarad a vinda de
alunos regulares e alunos sanduiche aos PPG’s no Brasil. O oferecimento de dupla diplomacgéo
também é um ponto que indica a representatividade do PPG no exterior.

7. Qualis e Interdisciplinaridade

Ha a necessidade de incentivar a interdisciplinaridade dos programas. Estudos na dire¢cdo de um
qualis interdisciplinar pode vir a ser um instrumento poderoso de valorizar a multidisciplinaridade
nos PPG’s. Por outro lado, isso também pode levar a descaracterizacao do PPG se ndo houver
um limite na quantidade de orientac8es e producdo em outras areas pelo programa.

Palavras Chaves: Interdisciplinaridade
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Indicadores, Métricas e Recomendacfes

a. Definicdo de percentuais maximos e minimos da producdo total do programa na
utilizacdo do Qualis de outras &reas;

A definicdo de um Qualis Interdisciplinar € uma forma de estimulo a inter/ multidisciplinaridade
dos PPG’s. A unificacéo pura e simples sem um limite na producao cientifica e tecnoldgica pode

descaracterizar os PPG’s e dificultar ainda mais a avaliagdo qualitativa. Em algumas areas esse
impacto pode ser grande.
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11.3 - Relatério do Subgrupo 3 - Praticas Internacionais

Introdugao

Este Subgrupo escrutinou experiéncias internacionais de avaliacdo, sejam elas diretamente orientadas
para a pds-graduacao stricto sensu (PG) ou para temas correlatos de interesse da PG (pesquisa, educacdo
superior etc), com o intuito de identificar temas, processos e indicadores que possam contribuir para o
aperfeicoamento do modelo de avaliacdao da PG em voga no Brasil.

Revisao da literatura

Sistemas estruturados de avaliacdo da qualidade da formacao em nivel de pds-graduacao stricto sensu
(PG) sao relativamente escassos no ambito internacional. O Brasil, por meio da CAPES, se destaca neste
campo, com um sistema de avaliacdo da PG que vem sendo aperfeicoado por cerca de meio século.

Ainda assim, existe uma série de experiéncias neste campo e em campos correlatos, destacando-se as
iniciativas de avaliacdo da educacdo superior e da pesquisa no ambito de universidades, grupos e
institutos de pesquisa. Que pesem as diferencas contextuais e de objeto, parte-se do principio que estas
experiéncias podem, eventualmente, contribuir para repensar o atual modelo de avaliacdo da PG
realizado pela CAPES.

Com base na revisdo de documentos de nove organismos internacionais®, observou-se, inicialmente, os
trés seguintes grandes eixos orientadores destas iniciativas de avaliagao:

1) Objeto da avaliagdo: pés-graduacao; educagao superior ou grupos de pesquisa

2) Ambito da avaliac3o: global (todos os programas/instituicdes/grupos componentes do sistema) ou
especifica (apenas programas/instituicdes/grupos de exceléncia)

3) Ingresso na avaliacdo: voluntario ou obrigatdrio

Tendéncias identificadas:
e Universalizagdo dos processos de avaliagdo em ambito nacional e internacional

e Incorporagdo de praticas de autoavaliacdo

e Combinacdo de avaliacdo continuada por meio de visitas e com base em dados estatisticos

e Avaliagdo em fases (p. ex., autoavaliagdo seguida de levantamentos de dados e visitas in situ e
consolidacdo da avaliacdo nos moldes do proposto pelo CONACYT)

e Avaliagdo de produtos em periodo maior que o da avaliagdo (p. ex., avaliagdes quadrienais tendo
como referéncia um periodo maior — 6 a 8 anos — para avaliacdo do impacto dos produtos)

e Enfases:

o Docentes: énfase na produgdo mais qualificada (p. ex., avaliagdo mais minuciosa de um
subconjunto da produgdo de docentes ou do PPG indicada como mais qualificada)

* ANECA - Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (Espanha)
AUIP - Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado

CONACYT - Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Mexico)

REF — Research Excellence Framework (UK)

QAA - The Quality Assurance Agency for Higher Education (UK)

CHEA - Council for Higher Education Accreditation (EUA)

US Department of Education (EUA)

JUAA - Japan University Accreditation Association (Japdo)

European Parliament's Committee on Culture and Education
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o Discentes: producdo vinculada ao produto final do curso, producdo vinculada com
orientador, produ¢do com colaboracgdo internacional, e mobilidade entre PPG,
particularmente mobilidade internacional.

o Egressos: producdo, insercdo e satisfacdo com a formacao

e Inclusdo de indicadores de “segunda geracao”:
o Vinculo do conhecimento com as demandas da sociedade (“impacto”)
o Internacionalizacdo
e Incorporagdo de outros niveis de classificagdo complementar (p. ex., para além da atribuicdo da
nota, indicar se o PPG apresenta competéncia internacional, se estd consolidado, em
desenvolvimento ou se é um PPG recém criado)

Internacionalizagao
Com relacdo a questdo da internacionalizacdo, ainda que seja assunto em discussdo no CTC-ES da CAPES,
em especial com relacdo aos programas 6 e 7, alguns documentos circulados no GT3 (alguns
encaminhados por docentes para a CAPES com a andlise e proposicdes de melhoria do sistema de
avaliacdo, outros com resultados de reunides com especialistas externos no sistema nacional de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Ensino Superior), abordaram questdes relacionadas a este tema, tais como:

1) a pesquisa precisa estar alinhada com o mundo;

2) ainternacionalizacdo é uma meta a ser atingida a médio e longo prazo;

3) aintegracdo entre programas e com outros grupo de pds-graduacao, principalmente no ambito

internacional, deve ser incentivada, visando ainda o trabalho cooperativo interdisciplinar na

solucdo de demandas da sociedade, conforme pratica de muitos PGs internacionais.

Um dos caminhos para a internacionalizacdo tem sido a remessa de brasileiros para o exterior. Segundo o
relatério do CGEE sobre Recursos Humanos para CT&l, no que tange os doutores titulados no exterior, no
periodo de 1970 a 2014, ndo se dispde de uma base de dados unificada e confidvel para uma andlise dos
resultados obtidos. Entretanto, conclui-se que, “embora o nimero de doutores titulados no exterior seja
muito inferior em relagao aos titulados no pais, ha plena convic¢ao de que eles sao de vital importancia
para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo no Pais”. Obviamente que, “visando a
crescente internacionalizag¢do das relagdes do Brasil (tanto pessoais quanto institucionais) com setores de
vanguarda da CT&I| no mundo”, estes titulados no exterior podem ampliar os horizontes e a influéncia da
ciéncia produzida no Pais.

Entretanto, é também importante atentar para o caminho inverso (i.e., motivar a vinda de estrangeiros
para o pais), conforme também identificado pelos especialistas contatados pelo GT3. Pode-se afirmar
que, atualmente, sdo poucas as IES/PPGs que estdo preparadas para receber estrangeiros no pais, seja no
que diz respeito a falta de uma infraestrutura adequada (e.g., alojamento), pessoal preparado para
auxilia-los em questdes burocraticas (tais como vistos, CPF, etc) ou ainda na oferta regular de disciplinas
em outras linguas. Conforme levantamento recentemente apresentado ao CTC-ES da CAPES, apenas 3%
dos programas 6 e 7 apresentam sites em outras linguas (inglés/espanhol).

Neste sentido, algumas propostas possiveis a CAPES/IES/PPGs seriam:

No curto prazo: avaliar as atuais tendéncias de internacionalizacdo nos PPGs, ndo somente para cursos 6
e 7 (ator: CAPES).
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No médio prazo:

e Realizar um levantamento de dados mais amplo sobre aspectos de internacionalizacdo (atores:
CAPES e PPGs);

e Dar continuidade ao envio de alunos brasileiros ao exterior, por meio do doutorado sanduiche
(editais) ou doutorado pleno;

e Avaliar a possibilidade de criagdo do mestrado sanduiche (por meio de editais);

e Atrair pesquisadores estrangeiros, incentivar que sejam compartilhados entre instituicdes, dadas
as restricGes orgamentdrias para traze-los (por meio de editais);

e Incentivar a institucionalizacdo das ac¢des relacionadas a internacionalizacdo, agregando as acdes
individualizadas nas IES;

e Incentivar e apoiar a prepara¢do de uma equipe (e.g., assessoria internacional) e a
disponibilizacdo de uma infraestrutura para receber os estrangeiros (Atores: IES e CAPES);

e Incentivar a oferta regular de algumas disciplinas em outras linguas (inglés, espanhol) (Atores:
PPGs e IES).

e Incentivar, disseminar e ampliar o ensino de idiomas estrangeiros nos moldes do programa
“Idiomas sem Fronteiras” do MEC.

e Incentivar periodos sabaticos no exterior.

e Incorporar uma apreciacdo dos esforcos para internacionaliza¢cdo de todos os PPG (ndo somente
os candidatos a notas 6 e 7), incluindo indicadores tais como: participacdo de docentes/discentes
em coautoria internacional; participacdo dos docentes em comités editoriais internacionais;
publicacdo de livros por editoras de nivel mundial; atracdo de docentes e discentes do exterior;
existéncia de programas de co-tutela (dupla titulacdo com IES do exterior) entre outros.
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