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PEC 32/2020 — PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA

CONSIDERACOES INICIAIS

A Proposta do governo federal enviada ao Congresso Nacional dia 03/09 altera
disposicdes constitucionais sobre os servidores e empregados publicos, além de
normas de organiza¢do administrativa.

O que se observa, num primeiro momento, é novamente a tendéncia da politica
deste governo de desconstitucionalizagdo dos direitos, agora dos servidores publicos.
Vérios dos temas que hoje sdo previstos e abrigados pela Constituicio Federal,
passardo a ser regulamentados por leis.

Trata-se apenas da primeira fase das mudancas. Outras etapas virdo. Na
segunda fase, serdo necessarios projetos de lei para regulamentar as alteracdes. E na
terceira fase, o governo enviard o Projeto de Lei Complementar (PLP) do Novo Servico
Publico, com o novo marco regulatério das carreiras, e direitos e deveres do novo
servidor publico, normas gerais de gestdo de pessoas; politica remuneratéria e de
beneficios; ocupacdo de cargos de lideranca e assessoramento; organizacdo da forca de
trabalho no servigo publico; progressdao e promoc¢do funcionais; desenvolvimento e
capacitacdo de servidores; duracdo maxima da jornada para fins de acumulacdo de
atividades remuneradas, etc.

A proposta alcangara os novos servidores publicos, aqueles que ingressarem
no servico publico apds a vigéncia da nova Emenda Constitucional,_e se aplicard a
servidores de todas as esferas, ndo apenas os federais. Aos atuais servidores publicos
permanecerao sendo aplicadas as atuais regras da Constituicao Federal.

A reforma administrativa do governo também ndo vai atingir futuros
magistrados, parlamentares, militares e membros do Ministério Publico, os demais
servidores da Justica, do Legislativo e do Ministério Publico serdo atingidos pela
reforma.

O novo texto proposto do artigo 37 da CF propde a inclusdo de alguns novos
principios constitucionais que devem balizar a Administragdo Publica. Alguns
desnecessarios, como os principios da imparcialidade e transparéncia, eis que ja
decorrentes dos principios da impessoalidade e publicidade. Outros principios
completamente amplos e abstratos, como o da unidade, inovag¢do, coordenacdo,
responsabilidade e boa governanca, que também ndo deixam de decorrer do principio
da legalidade, moralidade e eficiéncia, ja previstos. Merece certa preocupacgao,
entretanto, a inclusdo do principio pretendido a categoria de constitucional, da
subsidiariedade.
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Nesse caso, mais parece uma tentativa governamental de subverter o principio
da subsidiariedade, que consiste essencialmente no papel que ao Estado caberia
ocupar como poder concedente de servicos e obras publicas, de tal forma que a
infraestrutura do poder publico, na visdo do atual governo, somente ocupe lugar ante
a auséncia e insuficiéncia do setor privado. Vale a pena lembrar que o “principio da
subsidiariedade” foi positivado pelo fascismo, na célebre Carta del Lavoro, em 1927,
em seu item IX: "A interven¢do do Estado na produgdo econbémica tem lugar
unicamente quando falte, ou seja, insuficiente a iniciativa privada ou quando estejam
em jogo interesses politicos do Estado. Tal interven¢gdo pode assumir a forme de
controle, de encorajamento e de gestdio direta”, e adotado por outros regimes
autoritarios. No Brasil, na Carta de 1937 e nas outorgadas durante o regime militar.

SINTESE DAS PRINCIPAIS ALTERACOES PROPOSTAS

1. A estrutura de acesso ao cargo publico é uma das mudangas mais importantes e
significativas da atual proposta, e prevé a criagcdo de novos vinculos de trabalho, para a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. S3o eles:

. cargo com vinculo de experiéncia — cargo de duragdo delimitado no tempo, um
ano pra quem pretenda alcangar cargo com prazo indeterminado, e dois anos para o
servidor que pretenda ocupar cargo tipico de Estado. Ingresso por meio de concurso
publico, ndo gera estabilidade, e tem como regime de contribuicdo o regime préprio
dos servidores publicos

. cargo com vinculo por tempo indeterminado. Ingresso por meio de concurso
publico. Nao gera estabilidade e tem como regime de contribuigdo o regime proprio
dos servidores publicos

. cargo tipico de Estado — ingresso por meio de concurso publico, Unico cargo que
gera estabilidade e apds 3 anos nessa modalidade. Tem como regime de contribuicdo o
regime proprio dos servidores publicos

. cargo com vinculo por tempo determinado - auséncia de concurso publico,
ingresso por meio de um processo seletivo simplificado, ndo gera estabilidade, e se
justifica para contratacdo em casos de necessidade tempordria decorrente de
calamidade, de emergéncia, de paralisacdo de atividades essenciais ou de acumulo
transitério de servico; e ainda para atividades, projetos ou necessidades de carater
temporario ou sazonal, com indicacdo expressa da duracdo dos contratos; e atividades
ou procedimentos sob demanda. Tem como regime de contribuigdo o Regime Geral da
Previdéncia Social

. cargo de lideranca e assessoramento — auséncia de concurso publico, se
assemelha com os cargos de livre nomeacdo, ndo ha necessidade de que sejam de
carreira. Tem como regime de contribuicdo o regime geral de previdéncia social.

R. Turiassu, 127, cj. 42 - Perdizes - Sao Paulo/S.P - CEP 05005-001 -
tel (11)3868-2729 - fax (11) 3564-6653 - email: contato@laralorena.adv.br 2



Lara Lorena Ferreira

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

2. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao optar por
vincular, por meio de lei complementar publicada no prazo de dois anos, os
servidores que vierem a ser admitidos para cargo com vinculo por prazo
indeterminado, inclusive durante o vinculo de experiéncia, ao regime geral de
previdéncia social, em carater irretratavel.

3. Os critérios para definicao de cargos tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei
complementar federal. Os ato dos chefes de cada poder dispordo sobre os critérios de
acesso aos cargos de lideranga e assessoramento.

4. Adquire estabilidade o servidor que, apds o término do vinculo de experiéncia,
permanecer por um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com
desempenho satisfatdrio, de acordo com a lei.

5. Da mesma forma como o atual servidor publico estavel, aquele que vier a ocupar
cargo tipico de Estado s6 perdera o cargo em razao de decisdo transitada em julgado,
ou se proferida por drgao judicial colegiado; assim como por meio de avaliacdo
periddica de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa.

6. E vedado o acimulo de cargos e a realizacdo de qualquer outra atividade
remunerada para ocupantes de cargos tipicos do Estado, ainda que durante o periodo
do vinculo de experiéncia. Ocupantes de cargos tipicos poderdo acumular, entretanto,
atividades de docencia ou de atividade propria de profissional da saude, quando
houver compatibilidade de horarios.

7. E autorizada a acumulacdo remunerada de cargos publicos para servidores n3o
ocupantes de cargos tipicos de Estado, quando houver compatibilidade de horarios e
ndo houver conflito de interesse. Diferentemente da atual redacdo, as excecdes que
permitem o acumulo de cargos publicos e atividade remunerada foi ampliada pela
proposta.

8. A proposta de emenda constitucional prevé:
* Fim de promogdes automaticas e beneficios;
* Fim da Licenga-prémio;
* Fim dos aumentos retroativos;

* Vedadas férias superiores a 30 dias por ano - dispositivo demagdgico ja que nao
incluiu as carreiras que desfrutam desse privilégio, como os juizes;

* Fim dos adicionais por tempo de servico, como anuénios, biénios, quinquénios,
sexta parte;

* Vedacgdo de pagamento de parcelas indenizatdrias sem previsdo legal;
* Fim do adicional ou indenizagdo por substituicdo ndo efetiva;

* Vedada a reducdo de jornada sem reducdo de remuneracao, exceto se for por
condicao de saude;

* Vedada a progressdao ou promoc¢do baseada exclusivamente em tempo de
Servigo;

* Vedada a incorporagao ao saldrio de valores referentes ao exercicio de cargos e
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fungodes;

* Vedado adicional ou indenizacdo por substituicdo;

9. Competird privativamente ao Presidente da Republica a criacdo, transformacao e
extingdo de cargos, empregos e fungdes publicos, quando ndo implicar aumento de
despesas. Casos de extingdo: nas hipdteses de cargos publicos efetivos vagos; cargos
de Ministro de Estado, cargos em comissao, cargos de lideranga e assessoramento,
funcdes de confiancga e gratificagGes de carater ndao permanente, ocupados ou vagos;
criacdo, fusdo, transformacdo ou extincdo de Ministérios e de érgados diretamente
subordinados ao Presidente da Repubilica.

10. O militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, sera transferido para a reserva, nos termos da lei.

11. As fungbes de confianga, os cargos em comissdo e as gratificacdes de carater ndo
permanentes existentes na data de entrada em vigor da Emenda a Constituicdo serao
gradualmente substituidos pelos cargos de lideranca e assessoramento.

12. As parcelas indenizatérias pagas em desacordo com a atual proposta serdao
extintas apds dois anos da data de entrada em vigor da Emenda a Constituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

A reforma administrativa proposta, mais uma vez, praticamente nao alcanga
onde realmente seria necessario mudar, mantém uma elite de servidores, em especial
do Poder Judicidrio e Poder Legislativo, que possuem privilégios, e que o governo,
com essa proposta, apenas aumenta o fosso abissal existente entre a realidade da
maioria dos servidores publicos e essa parcela de favorecidos, contribuindo, portanto,
para essa elitizacdo desse grupo minoritdrio de servidores publicos e que somente
corrobora para os mesmos se sintam cada vez menos parte do servigo publico. Ao
mesmo tempo permite a manutencdo dessa idéia falsa e generalizada de que os
servidores publicos sdo privilegiados. As distor¢cdes atualmente existentes ndo foram,
mais uma vez, enfrentadas, ao contrario, estdo sendo reforcadas!

Outra questdo que novamente é baseada em pressupostos falsos é a
pretensdo de combater a idéia de dificuldade de despedimento de servidor publico. A
estabilidade do servidor publico ndo é sé garantia de trabalho do servidor, mas é uma
garantia da sociedade, para que a mesma ndo figue a mercé de interesses
mesquinhos em detrimento ao interesse publico. Acabar com a estabilidade e os
concursos é transformar o aparelho do Estado a servico da politica do governo. Estado
e governo nao podem se confundir. Sem a estabilidade, s6 permanece no cargo quem
se sujeitar as vontades politicas circunstanciais. Assim, o combate a estabilidade é o
gue de pior pode acontecer aos principios da impessoalidade e moralidade
administrativa, que deveria conduzir os atos administrativos! De mais a mais, trata-se
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de uma inverdade a aludida dificuldade, diante dos instrumentos atuais existentes,
com a realizagdo das avaliagdes de desempenho e competente processo
administrativo.

A nova estrutura de acesso aos cargos é a vanguarda do atraso! De volta as
velhas praticas de apadrinhamento no servico publico e loteamento de cargos na
administracdo publica. Os prejuizos serdo incalculaveis.
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