MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR 1.350 SAO PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS
DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :CLAUDIO RENATO DO CANTO FARAG

ADV.(A/S) :FELIPE TEIXEIRA VIEIRA

DECISAO:

Cuida-se de suspensao de liminar, com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pelo estado de Sdo Paulo contra decisio proferida pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justica do estado de Sao paulo, nos autos da
Representacao de Inconstitucionalidade n°® 2145293-69.2020.8.26.0000,
determinando “a suspensao da eficicia dos artigos 9%, § 2° da Lei
Complementar 1.012/07; 1° a 4° do Decreto Estadual n® 65.021/20; e 126, §
21, da Constituig¢ao do Estado de Sao Paulo”.

O requerente informa que, na origem, cuida-se de representacao de
inconstitucionalidade em que se questiona a reforma empreendida no
regime previdencidrio préprio dos servidores paulistas, conforme
Emenda Constitucional n® 103/2019, mais especificamente os dispositivos

que

“procederam ao aumento da base de célculo de inativos e
de pensionistas, no caso de déficit atuarial do regime. No caso
de doenca incapacitante, a alteracao extingue o beneficio de a
contribuicdo incidir somente naquilo que superar o dobro do
teto do regime geral de previdéncia, em simetria com o
disposto, atualmente, na Constitui¢ao Federal.”

Noticiam que as teses defendidas na acao sao:
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“(a) afronta a imunidade prevista na Constitui¢ao
Estadual; (b) ofensa a isonomia supostamente existente entre o
regime previdencidrio préprio (relacionado aos servidores

publicos) e o regime previdencidrio geral; (c) ofensa a
razoabilidade; (d) vedacao do confisco; e (e) ofensa a

irredutibilidade de vencimentos.”

O estado de Sao Paulo defende que a decisao liminar deferida pelo
TJSP tem potencial de causar grave lesao as “ja combalidas finangas do
Estado, ainda mais considerando-se seus efeitos vinculantes e erga
omnes”, bem como a reducao da arrecadacgao tributdria e os gastos
extraordindrios em razao da pandemia de Covid-19, sendo o impacto
negativo da decisao vergastada estimado em R$ 22 bilhoes.

Argumenta que

“[a] Constituicao estabelece como principio o necessario
equilibrio dos regimes de previdéncia social, determinando
medidas como o aumentando (sic) do tempo de contribuigao, o
estabelecimento de idade minima para o gozo da
aposentadoria, o aumento da contribui¢do previdenciaria de
ativos e inativos, a progressividade de aliquotas e ampliagao da
base de calculo da contribuicdo dos inativos, mediante a
‘desconstitucionaliza¢ao’ da reducgao de sua base de calculo.”

Defende a plausibilidade da tese de constitucionalidade da
contribui¢do previdencidria incidente sobre proventos e pensoes naquilo
que supere 1 (um) saldrio minimo, quando verificado déficit atuarial, com
fundamento no § 1°-A do art. 149 da Constituicao Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n® 103/2019.

Sustenta, ainda, que o beneficio de incidéncia de contribuicao
previdencidria em proventos e pensdes pagos a portadores de doenga
incapacitante foi extinto pela Emenda Constitucional n® 103/2019, ante a
revogacao do § 21 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, nao havendo que se
falar em direito adquirido a regime juridico ou no principio da
irredutibilidade de vencimentos para vedar a exagao nos moldes da
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reforma previdencidria implementada.

Pondera, ainda, que a reforma previdencidria instituida por meio da
Emenda Constitucional n® 103/2019 é objeto de questionamento nesta
Suprema Corte, nos autos das ADIn% 6.254, 6255, 6.256 e 6.258, de
relatoria do Ministro Roberto Barroso, tendo sido indeferido o pedido
liminar e, portanto, prevalecendo a presuncao de constitucionalidade das
mudancas estabelecidas.

O estado de Sao Paulo requer que seja deferido o pedido liminar e,
ao final, que seja julgada procedente a suspensao de liminar para sustar
os efeitos da decisao proferida na Representacao de Inconstitucionalidade
n® 2145293-69.2020.8.26.0000, em tramite no TJSP.

E o relatdrio. Decido.

De inicio, reconhego a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para andlise da presente suspensao de liminar, por se tratar, na origem,
de debate eminentemente constitucional, fundado nas alteracoes
instituidas ao regime previdencidrio por meio da Emenda Constitucional
n® 103/2019, em especial a inclusao do §1%-A ao art. 149 e a revogagao do §
21 do art. 40, ambos da CF/88.

O estado de Sao Paulo defende que a decisao objurgada constitui
risco a economia publica e a ordem administrativa e juridico
constitucional, razao pela qual conhec¢o do pedido de contracautela.

No ponto, destaco que nao obstante a orienta¢do formada no STF no
sentido de nao se admitir o incidente da contracautela em sede de
controle abstrato de constitucionalidade (v.g. SL n® 75/MG, Rel. Min.
Ellen Gracie, Plendrio, DJe de 13/6/2008), o entendimento é mitigado,

excepcionalmente,

“quando da subtracdo dos efeitos da lei questionada
decorrerem efeitos concretos e imediatos que resultem em
grave lesio a ordem, a saide, a seguranca e a economia
publicas devidamente demonstrada pelo requerente no caso
concreto” (SL 879/RR-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario,
DJe de 8/5/2017)
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Passo a andlise do pedido liminar.

Nao obstante o direito controvertido na origem refira-se a ampliagao
da base de célculo da contribui¢ao previdencidria — e nao da aliquota
contributiva -, entendo que a solugao na presente suspensao de liminar
seguir o resultado dado a SL n® 1.339/SP, a qual se fundamenta nao
apenas na preservacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal para
solucionar controvérsia constitucional em tramite na Corte, mas também
no risco econdmico e juridico-administrativo ao se coarctar liminarmente,
os efeitos de proposta legislativa devidamente aprovada pela Assembleia
Legislativa local que cuida de replicar, no ambito do estado de Sao Paulo,
recente reforma previdencidria implementada no plano federal.

Em juizo de delibagao, entendo que os efeitos da decisao liminar
proferida na Representacao de Inconstitucionalidade n°® 2145293-
69.2020.8.26.0000 constitui risco de lesdo a ordem juridico-constitucional e
a economia do estado de Sao Paulo, tendo em vista a grave e notoria
situacao de déficit atuarial por que passa a previdéncia dos servidores
publicos paulistas.

Ante o exposto, defiro a liminar para suspender a execucdao da
decisao liminar proferida na Representacdao de Inconstitucionalidade n®
2145293-69.2020.8.26.0000, em tramite no Tribunal de Justica paulista.

Comunique-se com urgeéncia.

Ap0s, notifiquem-se os interessados para manifestacao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da

Republica.

Publique-se. Int..
Brasilia, 16 de julho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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