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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo /
Remessa Necessaria n°® 1015497-87.2014.8.26.0053, da Comarca de Séo
Paulo, em que é apelante UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP -
SUPERINTENDENCIA DO ESPACO FiSICO DA USP e Recorrente JUIZO
EX OFFICIO, é apelado CONSTRUTORA CEC LTDA.:

ACORDAM, em 82 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, proferir a seguinte deciséo: "Acolheram a
preliminar apontada pela autora e ndo conheceram do recurso de apelagéo
da requerida. Negaram provimento ao reexame necessario. VU. Sustentou
oralmente a Dra. Juliana de A. Cavalcante da Cunha Goncalves", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores BANDEIRA LINS (Presidente) e ANTONIO CELSO
FARIA.

Sao Paulo, 12 de setembro de 2018.

por sl

PONTE NETO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 14.394

APELACAO N° 1015497-87.2014.8.26.0053

APELANTE : UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP —
SUPERINTENDENCIA DO ESTADO FiSICO DA USP

RECORRENTE : JUIZO EX OFFICIO

APELADO : CONSTRUTORA CEC LTDA

APELACAO CIVEL — CONTRATO ADMINISTRATIVO
— ACAO COBRANCA - Pretensiio de condenacdo da
requerida ap pagamento de indenizacdo por danos
emergentes e indenizac8o por lucros cessantes, estes em
valor a ser liquidado no curso da acéo, tudo acrescido de
correcdo monetéria e juros de mora — Sentenca que julgou
parcialmente o pedido para condenar a ré ap pagamento de
indenizacdo relativa as despesas indiretas suportadas pela
autora, no montante indicado na peticdo inicial, com
correcdo monetaria e juros de mora, excluindo-se os lucros
cessantes, ante a auséncia de comprovacdo de sua
ocorréncia— Recurso de apelacdo interposto pela requerida
- Intempestividade do apelo — Inexisténcia de alegacdo por
parte da requerida da ocorréncia de feriado loca e
suspensdo de expediente, situacBes que prorrogavam o
prazo para a interposicéo do recurso - Assertiva que deve
ser feita no momento da interposicao do recurso, consoante
previsdo expressa do artigo 1.003, § 6° do Cédigo de
Processo Civil - Apelante, outrossim, que em suas razfes
de apelo sequer faz mencdo a feriado loca ou a
tempestividade do recurso - Falha que teria havido, na
espécie, que somente haveria de ser debitada a propria
parte, a quem cabia, na peca de interposicéo recursal, ter
declinado a existéncia de feriado local, na forma do que
dispbe o artigo 1003, § 6° do CPC - Exigéncia legal que
ndo se descaracteriza em razéo do simples fato de constar
do site deste Tribunal a relacdo dos feriados municipais em
todas as comarcas do Estado - Relagdo, assim, que apenas
haveria de servir para conferéncia quando informado pela
parte a existéncia do feriado, ndo a dispensando, pois, de
prestar essa informacdo, tal e qual previsto nalel adjetiva.
Precedentes do C. STJ e deste E. Corte — Preliminar
apontada pela autora em suas contrarrazfes recursais
acolhida— Recurso de apelacdo ndo conhecido.

REEXAME NECESSARIO - CONTRATO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA - TERMOS ADITIVOS -
PRORROGACAO DO PRAZO DA OBRA - QUEBRA DE
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - PREJUIZO
PARA A EMPRESA CONTRATADA - INDENIZACAO -
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CABIVEL - Demonstrado que a quebra do equilibrio
econdmico-financeiro em contrato administrativo foi
decorrente de prorrogacdo de prazo para a obra por culpa
da Administragdo Publica, h4 que se indenizar a empresa
contratada pel os prejuizos dai resultantes - O lucro cessante
ndo se presume, nem pode ser imaginario - A perda
indenizavel é aguela que razoavelmente se deixou de
ganhar. A prova da existéncia do dano efetivo constitui
pressuposto ao acolhimento da agdo indenizatoria —
Entendimento consagrado pelo C. STJ - JUROS E
CORRECAO MONETARIA — Atudizagi dar-se-a
conforme o indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), enquanto que 0s juros moratorios seréo
computados de acordo com o indice de remuneragdo da
caderneta de poupanca, nos termos do decidido no Recurso
Extraordinario n° 870947-SE e o Tema de Repercussdo
Geral n° 810, pelo Plenério do Colendo Supremo Tribunal
Federal - Ratificacdo dos fundamentos dar. sentenca, cujos
elementos de convicgéo ndo foram infirmados (art. 252 do
RITJSP/2009) — Precedente do TJSP — Reexame necessario
na&o provido.

1. Trata-se de Acao ordinaria proposta pela
CONTRUTORA CEC LTDA. em face da UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
— SUPERINTENDENCIA DO ESPACO FiSICO DA USP, objetivando a
condenacdo da requerida ao pagamento de indenizacdo por danos
emergentes no valor de R$ 9.976.330,58 (nove milhdes, novecentos e
setenta e seis mil, trezentos e trinta reais e cinquenta e oito centavos), e
indenizagdo por lucros cessantes, estes em valor a ser liquidado no curso

da acao, tudo acrescido de correcdo monetaria e juros de mora.

A autora alega, em apertada sintese, que venceu
procedimento licitatério e foi contratada em regime de empreitada por preco
global para a prestacdo de servicos de engenharia no Hospital de
Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais da USP de Bauru/SP, os quais
envolveram reforma e complementagcdo de obras civis, além do
fornecimento e instalacdo dos equipamentos indicados. Afirma que teve de
arcar com as imprecisdes das avaliacbes da ré quanto ao objeto, preco e
prazo contratuais, o que decorreu da auséncia de reavaliacdo dos projetos
gue precederam e embasaram a licitacdo para a conclusdo da obra,
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elaborados ha mais de dez anos. Aduz, assim, que ndo se verificou
coeréncia entre o objeto contratual e a realidade com a qual se deparou
durante o periodo de execucdo da avenca, totalmente apartada do
planejamento original da obra. Assevera que diversos fatos ensejaram
consideravel atraso da obra e geraram custos indiretos adicionais nao
previstos na proposta inicial, o que afastou o equilibrio econémico-
financeiro essencial ao desempenho do objeto contratual. Assinala que os
aditivos contratuais refletram apenas uma parte dos curtos com a
adaptacdo do escopo do projeto original, insuficientes para ressarcir as

despesas indiretas oriundas do alargamento do prazo contratual.

Ar. sentenca de fls. 9.634/9.652, cujo relatério se
adota, julgou a acédo parcial procedente para condenar a ré ao pagamento
de indenizacéo relativa as despesas indiretas suportadas pela autora, no
montante indicado na peticdo inicial, com correcdo monetaria e juros de
mora nos termos da fundamentacdo da sentenca, devendo arcar a ré com
as custas e despesas processuais, incluindo os salarios do perito judicial,
além dos honoréarios advocaticios da parte contraria, fixados nas faixas
minimas dos incisos do 83° do art. 85 do Cddigo de Processo Civil, sobre o

valor da condenacéao (principal corrigido e juros).

Apelacdo interposta as fls. 9.654/9.688
requerendo a inversdo do jugado. Preliminarmente, requer a anulacdo da
sentenca determinando-se a realizacdo de nova pericia, ja que o laudo é
nulo, visto que o Perito ndo considerou os questionamentos trazidos pela
apelante em sua Ultima manifestacdo acerca do laudo, nem mesmo a
sentenca aclarou estes pontos. Afirma que o laudo foi parcial e varias
guestdes nao foram respondidas pelo Perito, sendo prolata sentenca pelo
Juizo “a quo”, sem a destituicdo do perito nomeado, e sem a0 menos sua
intimac&o para prestar novos esclarecimentos quanto as questfes pontuais
e fundamentadas trazidas em sua peticdo, além de pericia cont4bil
requerida pela prépria autora, e suscitada pelo D. Juizo de Direto as fls.
9.214/9.216, o que evidencia a nulidade da sentenca. Sustenta, ainda, que
houve lesédo irreparavel ao direito de defesa em nitida afronta ao
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contraditério e a ampla defesa consectarios do devido processo legal (art.
5° inc. LV da Carta Magna). No meérito, afirma que a r. sentenca nao
poderia ter julgado parcialmente procedente a agdo, com base unicamente
na prova pericial, desconsiderando os documentos juntados no processo.
Aduz que houve cobranca indevida e em duplicidade, indicando a
existéncia de outra obra que foi realizada pela Apelada concomitante com a
obra do Novo Hospital de Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais da USP -
Bauru, e que, por esta razdo, os valores cobrados estariam incorretos.
Ressalta que dada a sucumbéncia parcial dos pedidos formulados na
exordial, os encargos da sucumbéncia e despesas deveriam ser arcados
tanto pela Apelante quanto pela Apelada. Por fim, requer, caso nao
acolhida sua preliminar, seja reformada a r. sentenca para reconhecer a
inexisténcia ao direito de indenizacdo, ou, subsidiariamente, pleiteia pela

compensacao com os valores ja pagos a Apelada.

Recurso  devidamente  processado, com
apresentacdo de contrarrazbes (9.695/9.740), com preliminar de

intempestividade do recuso de apelacao da requerida.

E O RELATORIO.

2. O recurso de apelacdo nao pode ser

conhecido, dada sua intempestividade.

De acordo com a redacédo do artigo 1.009 do
Caddigo de Processo Civil, fundamento legal para interposi¢do do recurso da
apelacdo, da sentenca caberd o recurso de apelacdo, sendo que o0 prazo
legal para sua interposicdo, via de regra, sera de quinze dias, conforme
artigo 1.003, 85° do mesmo diploma legal. De se consignar, que no
presente caso, a apelante €& pessoa juridica de direito publico interno,
tratando-se de autarquia estadual, e, portanto, goza de prazo em dobro
para suas manifestacdes processuais, como consta do artigo 183 do

Cédigo de Processo Civil.

Ainda, quanto a computacdo dos prazos
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processuais, decidiu o legislador processual que, aqueles prazos definidos
pela lei ou pelo juiz, contar-se-d40 em dias Uteis. Ademais, em
complementacdo ao dispositivo legal, o § 6° do artigo 1.003, Cdodigo de
Processo Civil, dispde que eventuais feriados deverdo ser informados pela
parte recorrente no ato da interposicdo do recurso, sendo, vejamos: (...): 8
6° - O recorrente comprovara a ocorréncia de feriado local no ato de

interposicao do recurso.

A r. sentenca que se pretende combater foi
proferida em 13/12/2017 (fls. 9.634/9.651) e disponibilizada no Diério de
Justica Eletrbnico em 15/12/2017 (sexta-feira), conforme certiddo de
publicacdo de fls. 9.653, considerando-se a data da publicagcdo o primeiro

dia atil subsequente a data mencionada.

Portanto, a apelante foi intimada da r. sentenga
no primeiro dia Gtil subsequente, ou seja, em 18/12/2017 (segunda-feira). O
recesso de final de ano (2017) se deu de 29/12/2017 a 07/01/2018,
suspendendo-se a contagem dos prazos processuais até o dia 20/01/2018
(Art. 116, 8 2° do RITJSP - 20/12 a 06/01: recesso. 07 a 20/01: suspenséo
de prazos.). O prazo processual recomegou em 22/01/2018, com
interrupcdo em 25/01/2018 pela ocorréncia do feriado de aniversario da
Fundacdo da Cidade de S&o Paulo, com nova interrupcdo em 12 e
13.02.2018 pelo advento do feriado de Carnaval (Prov. CSM n°
2.457/2017). De se destacar que, o prazo fatal para interposi¢cao do recurso
de apelacdo pela Apelante, Autarquia Estadual, é de 30 (trinta) dias, e,
tendo sido intimada no dia 18/12/2017, esta sO interpds o Recurso de
Apelagéo no dia 07/03/2018.

Como houve feriado na Capital no dia
25/01/2017 (Dia do Aniversério da Fundacdo da Cidade de S&o Paulo),
caberia a apelante comprovar, no ato da interposi¢cao do recurso e por meio
idbneo, a ocorréncia do feriado local, a fim de que o termo final ocorresse

em 07/03/2017, data em que foi protocolado o presente recurso.
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Conforme se verifica das razdes recursais
interpostas as fls. 9.654/9.688, a apelante deixou de comprovar, no ato da
interposicdo do referido Recurso de Apelacdo, a existéncia de algum
feriado e/ou suspensdo do expediente forense, contrariando, assim, as
normas contidas no Cédigo de Processo Civil, especificamente no § 6° do
artigo 1.003 que trata sobre os requisitos processuais para interposicao do
Recurso de Apelacdo, sendo que o artigo 997 do CPC, reforca a

necessidade de observancia das exigéncias legais.

Como a recorrente deixou de cumprir o disposto
no art. 1.003, § 6°, do CPC, forgoso o reconhecimento da intempestividade
do recurso, posto que, sem a comprovacgdo do feriado local ndo ha que se
cogitar de dilacdo do prazo recursal, sendo imperioso o reconhecimento de
gue o prazo expirou-se 05/03/2017 e a consequente intempestividade do
recurso interposto em 07/03/2017.

N&o interfere na aplicacdo desse dispositivo 0
fato de no site deste Tribunal constar relacdo dos feriados em todas as
comarcas do Estado. Nem por isso, por ébvio, se livra a parte de informar
na sua peca de interposicao recursal a existéncia de feriado local em meio
ao prazo recursal, hipétese em que, entdo sim, para conferéncia da
realidade da informacéo, calharia o se lancar mao do que se contém no site

em referéncia.

Assim, o apelo interposto em 07/03/2018 (quarta-
feira) revela-se extemporaneo, ndo podendo ser conhecido, até porque nao
demonstrado pela apelante a ocorréncia de feriado na Comarca de Sao
Paulo, a impedir o inicio da contagem naquela data, a adiar o ultimo dia do
prazo recursal ou a desconsiderar alguma data em meio aos trinta dias

computados, nos termos em que disposto no 8 6° do artigo 1.003 do NCPC.

O C. STJ ja se pronunciou acerca da
interpretagdo do novel dispositivo inserto no art. 1.003, § 6° do CPC,

discorrendo sobre a impossibilidade de comprovacdo da tempestividade
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apos a interposicao do recurso, tratando-se de feriado local:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO NA VIGENCIA
DO CPC/2015. INTEMPESTIVIDADE. FERIADO
LOCAL NAO COMPROVADO, NO ATO DA
INTERPOSICAO DO RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVACAO
POSTERIOR. ARTS. 1.003, 8 6° E 1.029, § 3°, DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em
20/10/2016, que, por sua vez, julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015.

Il. Na forma da jurisprudéncia - firmada sob a égide
do CPC/73 -, "a comprovacao da tempestividade do
recurso, em decorréncia de feriado local ou
suspensdo de expediente forense no Tribunal de
origem que implique prorrogagéo do termo final pode
ocorrer posteriormente, em sede de Agravo
Regimental" (STJ, AgRg no AREsp 137.141/SE, Rel.
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, CORTE
ESPECIAL, DJe de 15/10/2012).

. O CPC/2015 nédo possibilita a mitigacdo ao
conhecimento de recurso intempestivo. De fato,
nos casos em que a decisdo agravada tenha sido
publicada ja na vigéncia do novo CPC, descabe a
aplicacdo da regra do art. 932, paragrafo Unico, do
CPC/2015, para permitir a correcdo do vicio, com a
comprovacao posterior da tempestividade do recurso.
Isso porgue o CPC/2015 acabou por exclui-la (a
intempestividade) do rol dos vicios sanaveis,
conforme se extrai do seu art. 1.003, 8 6° ("o
recorrente comprovara a ocorréncia de feriado
local no ato de interposicao do recurso"), e do seu
art. 1.029, 8 3° ("o Supremo Tribunal Federal ou o
Superior Tribunal de Justica podera desconsiderar
vicio formal de recurso tempestivo ou determinar sua
correcdo, desde que ndo o repute grave)'. Nesse
sentido: STJ, AgIint no REsp 1.626.179/MT, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, DJe de 23/03/2017; Agint no
REsp 1.638.816/PE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/04/2017.

IV. No caso, a decisdo que inadmitiu o Recurso
Especial foi disponibilizada em 16/05/2016, segunda-
feira, considerando-se publicada em 17/05/2016,
terca-feira - na vigéncia do CPC/2015 -, sendo o
Agravo em Recurso Especial interposto somente em
09/06/2016, quinta-feira, apds o transcurso do prazo
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recursal de 15 dias Uteis, ocorrido em 08/06/2016,
quarta-feira.

V. A partir da vigéncia do CPC/2015, a comprovacgao
da ocorréncia de feriado local, para fins de afericdo
da tempestividade do recurso, deve ser realizada no
momento de sua interposicdo, ndo se admitindo a
comprovacao posterior, como pretende a parte
agravante.

VI. Agravo interno improvido.” (Agint no AREsp
990.221/MT, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/05/2017, DJe 10/05/2017)

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. INTEMPESTIVIDADE.
FERIADO LOCAL. COMPROVACAO POSTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 1.003, § 6°, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. NOVO
REGRAMENTO PROCESSUAL EXPRESSO.

1. E intempestivo o recurso especial interposto apos o
prazo de 15 (quinze) dias previsto nos artigos 219 e
1.003, § 5°, do Codigo de Processo Civil de 2015.

2. Nos termos do paragrafo 6° do art. 1.003 do
CPC/2015, para fins de afericdo de tempestividade, a
ocorréncia de feriado local devera ser comprovada,
mediante documento idbneo, no ato da interposicao
do recurso.

3. A interpretacdo literal da norma expressa no § 6°
do art. 1.003 do CPC/2015, de carater especial,
sobrepBe-se a qualquer interpretacao mais ampla que
se possa conferir as disposicfes de ambito geral
insertas nos arts. 932, paragrafo unico e 1.029, § 3°,
do citado diploma legal.

4. Agravo interno nao provido.” (Agint no REsp
1626179/MT, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 23/03/2017)

EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
990.219 — MS (2016/0254795-3) RELATORA :
MINISTRA PRESIDENTE DO STJ (...)Vistos, etc.
Trata-se de embargos de declaracdo opostos por
REYNALDO JOSE KEHDI contra a decisao de fl. 444,
que nao conheceu do recurso ainda com base no art.
1.° da Resolugdo STJ n.° 17/2013. Em suas razes,
sustenta a parte Embargante, em sintese, que: "Por
certo, verifica-se que 0 prazo para interposicdo do
recurso nos termos do NCPC, é de 15 dias Uteis, o
qual findou na data de 13 de junho de 2016. Porém, o
dia 13/06 é feriado local (dia de Santo Antdnio
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Padroeiro de Campo Grande /MS) havendo
paralisacdo das atividades do Tribunal de Justica
local, como se comprova pela inclusa portaria. [...]JA
regra do 86° do art. 1003 exige comprovacao no ato
de recorre do feriado local. Contudo, a nao juntada da
comprovacdo ndo importa, por si s6 e
automaticamente, no ndo conhecimento. Isso porque,
aplica-se ao caso, prévia emenda recursal do
paragrafo Unico do art. 932, antes do juizo negativo,
diante de vicio sanavel'(fls. 449/451). (...) E o
relatério. Decido (....) Nos termos do art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil, os embargos de declaracéo
destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar
contradicdo, suprir omissao e corrigir erro material
eventualmente existentes no julgado, o que nao se
verifica na hipotese. Quanto ao mérito da
tempestividade do recurso, impende esclarecer que o
marco temporal de aplicacdo do Cdodigo de Processo
Civil de 2015 é a intimacao do decisum recorrido que,
no presente caso, foi realizada sob a égide do novo
codex Processual. Assim, nos termos do Enunciado
Administrativo n.° 3 do STJ, "Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de mar¢co de 2016) seréo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC", em observancia ao principio do
tempus regit actum, ou seja, no presente caso
aplicam-se as regras do Cddigo de Processo Civil de
2015. Sendo assim, tanto no codigo antigo quanto no
atual o prazo para a interposi¢do do recurso especial
€ de 15 (quinze) dias, mas, agora, contados em dias
Uteis, nos termos art. 219, caput, c.c. os arts. 994, VI,
1.003, § 5.° e 1.029, todos do Cddigo de Processo
Civil. Acontece que o entendimento jurisprudencial,
no Cédigo de Processo Civil de 1973, era no sentido
de admitr a comprovacdo  posterior da
tempestividade.  Veja-se: Agint no  AREsp
829.932/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe
13/10/2016; e Agint no AREsp 886.498/SC, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe
30/09/2016. Todavia, esse entendimento ndo mais
persiste, em razao de disposicao expressa do Codigo
de Processo Civil vigente, pois, nos termos do § 6.°
do seu art. 1.003, ele assevera que "o recorrente
comprovara a ocorréncia de feriado local no ato de
interposicdo do recurso”, ou seja, a novel legislacao
vedou expressamente a  possibilidade  de
comprovacao posterior da tempestividade, devendo o
documento idéneo, apto a comprova-la, ser encartado
aos autos no momento da interposicdo do recurso
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

que pretende seja conhecido. (....) Assim, ndo ha
qualquer irregularidade sanavel por meio dos
presentes embargos, porguanto toda a matéria posta
a apreciacao desta Corte foi julgada, ndo padecendo
a decisdo embargada dos vicios que autorizariam a
sua oposicao (obscuridade, contradicdo, omissao ou
erro material). Ante o exposto, REJEITO os embargos
de declaracdo. Publigue-se. Intimem-se. Brasilia, 11
de janeiro de 2017. Ministra LAURITA VAZ
Presidente (Ministra LAURITA VAZ, 02/02/2017)".

Neste sentido também se pronunciou esta E.

AGRAVO INTERNO Recurso de apelacéo
inadmissivel ao qual foi negado seguimento com
base no art. 932, Ill, do CPC. Manutencéo da deciséo
agravada, por auséncia de qualquer fato novo capaz
de infirmar as conclusdes anteriormente fixadas no r.
“decisum” agravado. A existéncia do feriado local
para fins de afericdo da tempestividade deve ser
comprovada no ato de interposicdo do recurso,
conforme diccdo expressa do art. 1.003, § 6° do
CPC/2015. Precedentes do C. STJ, julgados na
vigéncia do CPC/2015. RECURSO DA AGRAVANTE
NAO PROVIDO. (Agravo Interno n° 1015870-
93.2017.8.26.0577/50000, 282 Céamara de Direito
Privado, Relatora Des? Berenice Marcondes
Cesar, j. aos 17.072018).

AGRAVO INTERNO. Recurso de apelacdo néo
conhecido, em virtude de sua intempestividade.
Feriado local ndo comprovado no ato da interposicao
do apelo. Inteligéncia do art. 1.003, 86°, do novo
Cddigo de Processo Civil. Manutengdo. Agravo
interno desprovido." (Ag. Reg.
1043850-05.2015.8.26.0506 - 102 Cam. Dir. Publico
- Rel. Des. Marcelo Semer - j. em 27/11/2017);

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELOS
EXECUTADOS PRETENSAO DE OBTER EFEITOS
INFRINGENTES Acérdao devidamente
fundamentado, sem erro material Embargos de
declaracdo ndo sado adequados para promover a
reforma do que decidido Incumbe a parte recorrente a
comprovacao da ocorréncia de feriado local no ato da
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Direito Publico:

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

interposicao do recurso, sob pena de
desconsideracdo da dilacdo do prazo recursal, nos
termos do artigo 1.003, paragrafo sexto, do Cédigo de
Processo Civil Executados ndo comprovaram,
quando da interposicdo da apelacéo, a ocorréncia do
feriado municipal Recurso intempestivo EMBARGOS
NAO ACOLHIDOS. (Emb. Decl.
1008051-35.2014.8.26.0602 - 352 Cam. Dir. Privado
- Rel. Des. Flavio Abramovici - j. em 22/05/2017)

Apelacdo Civel. Contratos bancarios. A¢cado monitéria.
Sentenca de procedéncia. Inconformismo dos réus.
Prazo recursal de 15 dias uteis. Inteligéncia do artigo
1.003, § 5° do novo Cdbdigo de Processo Civil.
Recurso interposto além da quinzena legal, sem a
comprovacao de ocorréncia de feriado local no ato de
interposicao do recurso, conforme determina o § 6°
do mesmo artigo acima mencionado.
Intempestividade configurada. Recurso nao
conhecido. (AC n° 1007798-17.2014.8.26.0127 - 222
Cam. Dir. Privado - Rel. Des. Hélio Nogueira - j. em
29/06/2017)

Também é o entendimento destas C. Camara de

APELACAO ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
AUTOR PRESO PREVENTIVAMENTE SUSPENSAO

DE VENCIMENTOS PLEITO PARA
RESTABELECIMENTO DE SEUS VENCIMENTOS
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.

INTEMPESTIVIDADE Artigo 1.003 do Novo Cddigo
de Processo Civil Auséncia de documentos que
comprovem feriado local Apelacdo interposta apos o
decurso do prazo legal. Recurso néo conhecido. (AC
1016005-64.2016.8.26.0602 - 8% Cam. Dir. Publico -
Rel. Des. LEONEL COSTA -j. em 22/11/2017)

APELACAO. ACAO DECLARATORIA C.C
REPETICAO DE INDEBITO. Afastamento do TUST
(tarifa de uso dos sistemas elétricos de transmissao)
e TUSD (tarifa de uso dos sistemas elétricos de
distribuicdo), da base de calculo do ICMS, sem
prejuizo da restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos nos Ultimos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agdo. INTEMPESTIVIDADE - Artigo
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1.003 do Novo Cddigo de Processo Civil - Auséncia
de documentos que comprovem feriado local -
Apelacédo interposta ap6s o decurso do prazo legal.
Recurso nao conhecido. (AC ne
1010996-60.2016.8.26.0590, 82 Camara de Direito
Pablico, Relator Des. LEONEL COSTA, j. em
02/08/2017,)

Logo, evidente que o recurso ndo atende aos

pressupostos de admissibilidade devendo ser, portanto, inadmitido.

Por estas razdes, voto pelo ndo conhecimento do
recurso de apelacdo, posto que inadmissivel, em atencdo ao disposto no
artigo 932, inciso Ill, do NCPC.

3. Passa a aprecia¢cdo do reexame necessario.

Inicialmente, ressalta-se que, tendo em vista o
ndo conhecimento do recurso voluntério, s6 serdo analisados os pontos em

gue a sentenca foi desfavoravel ao interesse publico.

A remessa necessaria deve ser conhecida, mas

desprovida.

A r. sentenga deve ser mantida, cujos
fundamentos ficam ratificados (artigo 252 do Regimento Interno/2009) e

assim transcritos abaixo:

“Concentra-se 0 mérito na apreciacao da existéncia
de despesas indiretas suportadas pela autora no decorrer da execucao do contrato
administrativo e a possivel extensao destas, a ensejar a indenizacdo nos moldes
pretendidos.

A demanda envolve pessoa juridica de direito publico
e deve ser analisada a luz do regime juridico administrativo, que “consiste no
conjunto de normas juridicas que disciplinam o desempenho de atividades e de
organizacoes de interesse coletivo, vinculadas direta ou indiretamente a realizacéo
dos direitos fundamentais, caracterizado pela auséncia de disponibilidade e pela

vinculacdo a satisfacdo de determinados fins”. (Marcal Justen Filho. Curso de
direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 48).
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Desde logo, convém destacar o preceituado pela Lei
8.666/93:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata
esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

(.)

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a Administracéo, em relacao a eles,
a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor
adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

[ - rescindi-los, unilateralmente, nos casos
especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;

(..)

§ 1° - As clausulas econbmico-financeiras e
monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

§ 2° - Na hip6tese do inciso | deste artigo, as
clausulas econbmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencédo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando &lea econémica extraordindria e extracontratual.

(..)

§ 6° - Em havendo alteracdo unilateral do contrato
gue aumente o0s encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
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aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

(...)

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precgos previsto no préprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou
penalizac@es financeiras decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotacBes orcamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecucdo total ou parcial.”

O contrato em andlise tinha por objeto “a execucédo
da reforma e complementacdo de obras civis e de fornecimento e instalacao de
equipamentos com énfase em ar condicionado e elevadores, do Novo Hospital de
Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais HRAC da USP Bauru/SP” (fl. 47), sendo
suscitada pela autora a quebra de seu equilibrio econémico financeiro em virtude
do surgimento de inUmeras despesas indiretas, oriundas da imprecisdo da
autarquia acerca da avaliacdo do contrato no tocante ao objeto, preco e prazo.

Hely Lopes Meirelles leciona que “o equilibrio
financeiro, ou equilibrio econémico, ou equacdo econbmica, ou, ainda, equacéo
financeira, do contrato administrativo é a relacdo estabelecida inicialmente pelas
partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a
justa remuneracédo do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo-remuneracdo deve
ser mantida durante toda a execuc¢do do contrato, a fim de que o contratado néo
venha a sofrer indevida reducdo nos lucros normais do empreendimento. Assim,
ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as clausulas regulamentares do
contrato administrativo, a Administracdo ndo pode violar o direito do contratado de
ver mantida a equacdo financeira originariamente estabelecida, cabendo-lhe
operar 0S necessarios reajustes econémicos para o restabelecimento do equilibrio-
financeiro. Trata-se de doutrina universalmente consagrada, hoje extensiva a
todos os contratos administrativos (artigos 57, § 1°, 58, |, 8§ 1° e 2°, e 65, Il, “d", e
8 6°)" (Direito Administrativo Brasileiro. 262 edicdo, Malheiros Editores, 2001, p.
205).

O conjunto probatério trazido aos autos compreende
robustos elementos a ensejar cognicao favoravel a pretensdo deduzida na inicial.
Com fulcro na vasta documentacdo acostada pelas partes, desenvolveu o perito
judicial laudo de f6lego para elucidar questdes cruciais da lide:

3) O CONTRATO FOI CUMPRIDO NO PRAZO E
NAS CONDICOES INICIALMENTE CONTRATADAS?

R - Nao devido a motivos diversos, inclusive por
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alguns mencionados pela prépria ré, que foram: I) Fundacdes; Il) Ar condicionado;
1) Instalacdes Elétricas; V) Fachadas; V) Outras adequactes e melhorias.

Além de alteracfes e adaptacdes de projetos antigos,
nenhum por culpa da autora.

4) FOlI NECESSARIO DILATAR O PRAZO INICIAL
DO CONTRATO PARA A CONCLUSAO DA OBRA? QUAL FOI O PRAZO REAL
PARA A CONCLUSAO DA OBRA?

R -A obra que era para ter fim em 12/11/2009, teve
seu término em 12/2012, ou seja 3 (trés) anos a mais que o prazo original, em
um total de 4 (quatro) anos.

5) QUAIS AS CAUSAS DA DILACAO DO PRAZO
ORIGINAL DO CONTRATO?

R - (...) Notadamente, vemos que foram entregues
projetos antigos, que tiveram que ser adaptados, sem estudo de solo devido,
sem verdadeiras condicdes de ar-condicionado, demoras em solucdes
técnicas que ndo eram de obrigacdo da ré, demoras em aditivos, problemas
financeiros de repasse de verba por parte da Secretaria da Salude entre outras
devidamente comprovadas nos autos.

Lembramos que a prépria requerida apresenta
estas causas, que ndo sdo de origem da autora.

Lembramos também que ocorreram 16 aditivos
devido a diversos problemas e aumento de 42% aproximado da obra.

(..)

9) A RESPONSABILIDADE CONTRATUAL PELA
ELABORACAO E APRESENTACAO DOS PROJETOS EXECUTIVOS ERA DA
CONTRATADA?

R N&o, era da Contratante, ou seja da requerida,
conforme item 1 da licitacao.

(.)

11) INFORME O SENHOR PERITO SE O PROJETO
DO ESCRITORIO DE PEDROSA E SHIMBA ARQUITETOS ASSOCIADOS
(APRESENTADO NA LICITACAO) CONTEMPLA TODAS AS ATUALIZACOES NO
PROJETO DE ARQUITETURA, ELETRICA, HIDRAULICA, GASES MEDICINAIS
E DEMAIS PROJETOS RELATIVOS AOS SERVICOS EFETIVAMENTE
REALIZADOS PELA CONTRATADA?

R - Nao contempla, se contemplasse nao teriam sido
necessarias as adequacdes que a prépria requerida cita em fls. 8995 (dig.), a
saber, 'E, realmente, no curso da execuc¢do do contrato, surgiram ocorréncias que
demandaram modificacbes para melhor adequacido técnica e para ajustes
guantitativos, bem como prorrogacdes de prazo'.
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(.)

17) A DILACAO DO PRAZO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS DE ENGENHARIA ALTERA SEU CUSTO, PRINCIPALMENTE DAS
DESPESAS INDIRETAS?

R - Sim, as despesas indiretas influenciam
financeiramente de forma direta na administracdo da obra, ao canteiro,
tapumes, transporte, alimentacdo de pessoal, os mensalistas, contas de
telefone, 4gua, luz, xerox, engenheiros, encargos tais como férias, acdes
trabalhistas etc.

(..)

19) O AUMENTO DO CUSTO DAS DESPESAS
INDIRETAS E DECORRENTE DO AUMENTO DO PRAZO PELA EXECUCAO
DOS SERVICOS?

R - Sim, diretamente, pois 0s custos indiretos, como
por exemplo da administracdo central continuam (...).

20) A DILACAO DO PRAZO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS GERADA POR ATOS E FATOS DE RESPONSABILIDADE DA
CONTRATANTE, LEVAM AO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO EM DECORRENCIA DO AUMENTO DE CUSTOS COM DESPESAS
INDIRETAS?

R - Se as dilagbBes (aditivos) ndo forem devidamente
remunerados em tempo habil, sim, pode levar a tal desequilibrio relacionado a
despesas indiretas.

(.)

22) NO PRAZO DE EXECUGCAO DOS SERVICOS
ADITADOS FOI CONSIDERADO SOMENTE O PERIODO DE EXECUGAO DOS
MESMOS, DESPREZANDO O LONGO PERIODO DE APROVAGCAO QUE O
PRECEDEU?

R - Sim, foram considerados apenas 0 prazo
contratual e ndo o0s prazos gque justamente geraram o desequilibrio apontado
nainicial e vastamente documentado nos autos.

(..)

24) O AUMENTO DO VALOR DO CONTRATO EM
RELACAO AO AUMENTO DO PRAZO FOI PROPORCIONAL? EM CASO
NEGATIVO, E POSSIVEL CONCLUIR QUE HOUVE A QUEBRA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO EM FUNCAO DA
DESPROPORCIONALIDADE NA RELACAO 'AUMENTO DE PRAZO X
AUMENTO DE PRECO™?

R - Conforme esclarecemos, as despesas foram
aumentadas de maneiras desproporcionais aos aumentos.
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(.)

26) EXPLIQUE O SENHOR PERITO O CONCEITO
DE DI. R DI, sdo as despesas indiretas do BDI. (...) BDI é uma taxa que se
adiciona ao custo de uma obra para cobrir as despesas indiretas que tem o
construtor, mais o risco do empreendimento, as despesas financeiras incorridas,
os tributos incidentes na operacdo, eventuais despesas de comercializacdo, o
lucro do empreendedor é fruto de uma operacdo matematica baseados em dados
objetivos envolvidos em cada obra. - Nas licitagbes publicas ou privadas, a
empresa pode recorrer a dados histéricos das demonstracdes contabeis relativas
as despesas de sua sede central como parametro mais proximo da realidade para
o calculo da taxa de BDI, optando por incluir ou excluir determinados gastos de
acordo com a avaliacdo dos riscos do empreendimento da qual vai participar e
levando em conta os interesses estratégicos de sua empresa na apresentacao de
uma determinada proposta comercial. A administracdo, ao estabelecer as taxas
correspondentes a cada um dos componentes do BDI, tem o dever de justificar a
origem das mesmas em funcéo dos diferentes tipos e porte de obras e analisar a
gualificacdo e a estrutura das empresas que participam de uma licitacado (...).

(.)

32) TOMANDO EM CONTA O VALOR ORIGINAL DO
CONTRATO E O PERCENTUAL DAS DESPESAS INDIRETAS, QUAL O VALOR
TOTAL DELAS?

R - Considerando o valor do contrato original de fls.
91, o valor é de R$ 20.841.944,79 e o percentual de despesas indiretas de
16,20%, temos as despesas indiretas de R$ 3.376.395,06 (trés milhdes, trezentos
e setenta e seis mil, trezentos e noventa e cinco reais).

(..)

34) TOMANDO EM CONTA O NUMERO DE MESES
ADICIONADOS AO PRAZO ORIGINAL DO CONTRATO E O VALOR MENSAL
DAS DESPESAS INDIRETAS QUAL O MONTANTE NECESSARIO (VALOR A P0)
PARA CUSTEA-LAS NESSE PERIODO:

R - Considerando 36 meses posteriores, temos o
valor de R$10.129.185,00.

(.)

36) TENDO O CONTRATO SE ESTENDIDO POR 36
(TRINTA E SEIS) MESES, E POSSIVEL CONCLUIR QUE A CEC FOI
PREJUDICADA?

R - Sim, houve um desequilibrio econémico devido
a tudo ja mencionado.

(..)

40) OS DOCUMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS
REFEREMSE, DE FATO, AS DESPESAS INDIRETAS?
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R Sim, todas sdo despesas indiretas (...). (fls.
9248/9333 - destaquei).

Instado a prestar esclarecimentos diante das
impugnacdes apresentadas pela ré, abalizou o perito:

“4) FOI NECESSARIO DILATAR O PRAZO INICIAL
DO CONTRATO PARA A CONCLUSAO DA OBRA? QUAL FOI O PRAZO REAL
PARA CONCLUSAO DA OBRA?

Em seu argumento entra no mérito de aditivos e que
0 prazo de 30/04/12 a 18/12/12 nado poderia ser considerado pois estava
incorrendo multa diaria.

Na realidade o quesito é o prazo inicial para
término de obra e o prazo real para a conclusédo da obra, ou seja a obra que
era para ter fim em 12/11/2009, teve seu término em 12/2012, ou seja 3 (trés)
anos a mais que o prazo original, em um total de 4 (quatro) anos.

O restante forma gquestdes de analise do por que dos
atrasos e dos aditivos, ndo entramos no mérito neste quesito e sim narramos o
prazo que de fato ocorreu, pois durante a pericia esclarecemos o por que dos
aditivos, dos acréscimos de obra, etc.

(..)

7) O IMPEDIMENTO DE ATAQUE A ALGUMA
FRENTE DE SERVICO IMPACTAVA O PRAZO FINAL DE EXECUCAO DO
TOTAL DOS SERVICOS?

A pergunta foi se o impedimento de ataque de
alguma frente impactava o prazo final, e a resposta ndo poderia ser mais correta,
'Sim, conforme esclarecido acima’, pois em engenharia, no exemplo acima, um
atraso de fundacfes gera atraso em um prédio inteiro, ou a colocacéo de
piso em uma raspagem, ou nas esquadrias em pinturas e assim por diante. E
evidente que servicos poderiam e foram feitos independentes dos demais, mas em
nosso laudo, mencionamos os caminhos criticos que impactaram a obra.

(..)

19) O AUMENTO DO CUSTO DAS DESPESAS
INDIRETAS E DECORRENTE DO AUMENTO DO PRAZO PELA EXECUCAO
DOS SERVICOS?

Ndo h& que se falar em reducdo, pois conforme
resposta ao quesito apenas consideramos administracao central.

Sim, diretamente, pois 0s custos indiretos, como
por exemplo da administracdo central continuam (...).

(..)

24) O AUMENTO DO VALOR DO CONTRATO EM
RELACAO AO AUMENTO DO PRAZO FOI PROPORCIONAL? EM CASO

Apelacdo / Remessa Necesséria n°® 1015497-87.2014.8.26.0053 - S&o Paulo
19

fls. 9786

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1015497-87.2014.8.26.0053 e cédigo 9991C43.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE DA PONTE NETO, liberado nos autos em 12/09/2018 as 15:43 .



=EE PODER JUDICIARIO
e 50 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

NEGATIVO, E POSSIVEL CONCLUIR QUE HOUVE A QUEBRA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO EM FUNCAO DA
DESPROPORCIONALIDADE NA RELACAO 'AUMENTO DE PRAZO X
AUMENTO DE PRECO"?

Engana-se ao afirmar que foram por parte da autora,
as despesas conforme respondemos foram aumentadas de maneiras
desproporcionais aos aumentos.

Para se dar um exemplo simples e didatico sobre o
assunto, vamos considerar uma obra e apenas a mao de obra de um engenheiro e
0s pedreiros.

O custo desta mao de obra, estd embutido como
despesa da obra, indireta, bem como do custo do escritério, de aluguel,
secretarias, luz, agua etc, que fazem parte da composicao do BDI.

Supondo que um BDI, cuja composicdo deva atingir
37,5% da obra, este custo seja de R$40.000,00 més, logo se a obra € orcada para
um prazo de 10 meses, este custo é de R$400.000,00.

Vamos supor que por causa da contratante esta obra
demore mais 10 meses, ou seja, 20 meses, logo o custo, que esta dentro do BDI
iria para R$800.000,00, pois 0os engenheiros, secretarias, aluguel etc, continuam
independente do fim da obra.

Esta diferenca de R$400.000,00 € justamente o
desequilibrio gerado pelo atraso de uma obra.

Este € um exemplo simples para entendimento do
conceito de desequilibrio, 0 que evidentemente em uma obra deste porte € muito
mais complexo.

(..)

31) TOMANDO EM CONTA O BDI APRESENTADO
PELA AUTORA E ACEITO PELA RE, QUAL O PERCENTUAL DAS DESPESAS
INDIRETAS INCIDENTES SOBRE O PRECO DOS SERVICOS?

O BDI adotado para pericia, foi o de 38,07% segundo
demonstrativo de fls. 351, sendo que as despesas é de 16,20%, e apds junta um
acordo para aditivo, cuja despesa indireta é de 14,34%.

Ora, trata-se de uma pericia, e conforme
demonstrado no laudo, o BDI gira em torno de 37,5%, logo, o valor adotado para
pericia, foi o de 38,07% que é o mais correto diante do mercado.

(..)

10. OS ADITIVOS CONTRATUAIS FORAM
ACOMPANHADOS DA RESPECTIVA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA A
EMPRESA, COM A APLICACAO DO BDI ESTABELECIDO NA LICITACAO?

Aditivos sao contratos referentes a novas
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contratacdes, e ndo dilacdes de obras antigas, logo em relacdo ao desequilibrio
gerado pelo atraso das obras, onde evidentemente deve-se adotar o BDI também.
(fls. 9378/9386 - destaquei).

O guadro probatoério demonstra que a autora cumpriu
suas obrigacdes contratuais e teve de suportar injustos prejuizos decorrentes de
despesas indiretas, cuja natureza foi esmiucada pelo perito, o qual apurou a
auséncia de culpa da contratada na reducédo do ritmo de execuc¢éo dos servicos e
no consequente desequilibrio econémico financeiro da avenca.

Cabia a ré a fiscalizacdo do contrato, sua respectiva
regularizacdo e adequacdo ao interesse publico, além da preservacdo de seu
equilibrio econémico financeiro. Nesse sentido, sabe-se que “a Administracdo
apenas pode realizar um contrato apds cumprir minuciosas formalidades prévias.
A Administracdo tem o dever de avaliar, previamente, a necessidade da
contratacdo, apurar a existéncia de recursos orcamentarios e programar
desembolsos.” (Marcal Justen Filho. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 152 edi¢ao, Dialética, 2012. p, 980).

Efetivamente, tem-se que a autarquia néo diligenciou
com esmero no trato da coisa publica, uma vez que promoveu pacto fundado em
projeto substancialmente antiquado e sem os aportes financeiros necessarios a
consecucdo do objeto contratual, ndo sendo razoavel imputar a autora os danos
oriundos das diversas prorrogacdes de prazo e demais incongruéncias
detidamente verificadas pela pericia.

Patente que jamais foi dado & empresa contratada
prosseguir consoante o regime dos contratos privados no qual impera a autonomia
de vontade, porquanto a supremacia do interesse publico e a posicdo de
superioridade da administracdo impuseram a aceitacdo de diversas condicfes a
execucdo do contrato, o que, de fato, ndo caracteriza abuso de per si; contudo,
remanesce a possibilidade de socorro ao judiciario quanto a auséncia de
pagamento, pela ré, das despesas indiretas nos termos apresentados pela autora

e ratificados pelo experto.

Nao se olvida que a averiguacdo do desequilibrio
perpassa a chamada teoria da imprevisdo, em favor da qual se alega que “se de
um lado, a ocorréncia de circunstancias excepcionais nao libera o particular da
obrigacdo de dar cumprimento ao contrato, por outro lado, ndo € justo que ele
responda sozinho pelos prejuizos sofridos. Para evitar a interrup¢do do contrato, a
Administracdo vem em seu auxilio, participando também do acréscimo de
encargos. Essa compensacdo o particular s6 pode pleitear quando continuar a
execucdo do contrato; e nunca serd integral, porque nao cobre o total do déficit
financeiro do cocontratante; reparte-se 0 prejuizo para restabelecer o equilibrio
econbmico do contrato” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo, 252
ed, Atlas, 2012, p. 292).

Assim, a equacdo financeira do contrato
administrativo estabelecida pelas partes entre encargos do contratado e
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retribuicdo da Administracdo, deve ser mantida durante toda a execucdo do
contrato, a fim de que néo resulte indevida reducdo nos lucros normais do
contratante ou enriguecimento ilicito da Administracdo” (TJSP Ap. n°
0176407-51.2006.8.26.0000 - 32 Camara de Direito Publico Des. Rel. Leonel
Costa, j. 11.10.2011). No entanto, depreende-se da documentacdo juntada que a
contratante ndo foi capaz de compensar as diversas despesas indiretas que
originou.

Nao ha qualquer dado sério e técnico de conviccao
apto a infirmar as conclusbes do experto, cujo laudo além de fundamentado de
modo congruente a ciéncia de seu conhecimento presume-se equidistante das
partes e estranho aos interesses destas, devendo prevalecer sobre o0s
apontamentos divergentes da ré e, repita-se, sem nenhum parecer de profissional
com a mesma especialidade do auxiliar do juizo.

A propésito, anota o STF que “A preferéncia do
julgador por determinada prova insere-se no livre convencimento motivado e nao
cabe compelir 0o magistrado a colher com primazia determinada prova em
detrimento de outras pretendidas pelas partes se, pela base do conjunto probatério
tiver se convencido da verdade dos fatos." (STF. Plenéario. RE 567708/SP, rel.
orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérddo Min. Carmen Ldcia, j. 8/3/2016 - Info
817).

E a sedimentada jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de S&o Paulo na matéria:

“APELACAO CIVEL - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - INDENIZACAO. 1. Contrato administrativo - Execucédo de
empreendimento habitacional de interesse social, compreendendo obras e
servicos de edificacdo de cento e cinquenta (150) unidades habitacionais,
denominado "Divinolandia", com prazo inicial de execuc¢do de oito (8) meses (ou
240 dias), a contar da ordem de inicio dos servicos — Prorrogacéo unilateral do
prazo de execucdo das obras, ocasionando a alteracdo de seu cronograma fisico-
financeiro - Quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo -
Diminuicdo do fator BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) pelo acréscimo de
custos indiretos suportados pela contratada enquanto a obra encontrava-se
paralisada e sem remuneracdo - Contratante que admite que, pelo aumento
unilateral dos prazos de execucdo, houve repercussdo no custo final da obra,
ocasionando a majoracdo de itens das despesas indiretas - Prazo de execucdo
alargado por mais cinco (5) meses -Necessidade de restabelecimento da relacdo
entre encargo-remuneracdo durante toda a vigéncia do ajuste administrativo -
Atencdo ao principio geral de direito que veda o enriquecimento ilicito de quem
guer que seja - Precedentes - Manutencdo da decisdo singular. 2. Recurso néo
provido” (TJSP Ap. n°® 9068936-51.2005.8.26.0000 - 122 Camara de Direito Publico
Des. Rel. Osvaldo de Oliveira, j. 10.02.2010)
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“APELACAO - ACAO DE INDENIZACAO — Contrato
administrativo - Constru¢do de unidades habitacionais - Prorrogacdo do prazo
ajustado em decorréncia do parcelamento da ordem de servico por parte da
contratante - Inobservancia do reajuste anual - Despesas indiretas devidas -
Necessidade de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato -
Laudo pericial que bem analisou a questdo, devendo ser acolhido - Sentenca
reformada -Recurso provido.” (TJSP Ap. n°® 0119952-67.2007.8.26.0053 - 92
Camara de Direito Publico Des. Rel. Moreira de Carvalho, j. 20.02.2013).

“Contrato  administrativo. Quebra do equilibrio
econbmico-financeiro. Valores devidos pela incorreta aplicacdo do reajuste
contratual e aumento nos custos indiretos. Admissibilidade. Prova pericial que
aponta a incorrecdo do reajuste. Atraso ha execucdo do servico que ndo pode ser
imputado a autora. Valor da indeniza¢éo reduzido. Juros moratdrios de 1% ao més
ap6s o0 advento do CC/02. Recurso parcialmente provido” (TJSP Ap. n°
0379232-76.2009.8.26.0000 132 Camara de Direito Publico - Des. Rel. Borelli
Thomaz, j. 20.10.2010)

Posto isso, de rigor a indenizacdo das despesas
indiretas suportadas pela autora.

Todavia, idéntico entendimento ndo pode ser
atribuido ao pleito por lucros cessantes, isso porque estes ndo podem ser
presumidos e devem ser cabalmente demonstrados por meio de prova
documental, de sorte que ndo basta a simples expectativa de deixar de auferir
lucro com a auséncia do recebimento das verbas relativas as despesas indiretas.

Deveria a autora expor e demonstrar o0s lucros
cessantes, e nao se limitar a ilustrar hipoteticamente “a evolucdo normal dos
acontecimentos” (fl. 23) a fim de endossar sua argumentacao.

Desse modo, seria necessaria a comprovacdo dos
lucros cessantes no curso do feito, ndo havendo falar em sua apreciacdo
“eventualmente, em liquidacdo de sentenca” (fl. 25). Sempre atual, Washington de
Barros Monteiro ensinava que “constitui condicdo ao éxito da acéo de indenizacéo
a existéncia efetiva dos danos. Devem ser estes demonstrados no curso do feito,
embora se possa relegar para execug¢do a apuracao de seu montante. Se nao se
comprovam durante a acdo, ndo pode esta vingar; s6 se apuram em execucao
guando evidenciados na acao” (Direito das obriga¢des, vol. 1. 92 ed. Saraiva, p.
343).

Decidido o Recurso Extraordinario n°® 870947-SE e o
Tema de Repercussao Geral n° 810, pelo Plenario do Colendo Supremo Tribunal
Federal, fica definitivamente afastado o emprego da Taxa Referencial (TR) como
indice de correcdo monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica, mesmo no
periodo anterior a expedi¢do do precatorio.
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Portanto, a atualizacdo dar-se-a4 conforme o indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), enquanto que o0s juros
moratérios serdo computados de acordo com o indice de remuneracdo da
caderneta de poupanca.

A demanda ¢€ julgada parcialmente procedente, pois
um dos pedidos ndo foi acolhido, mas os encargos da sucumbéncia serdo
suportados exclusivamente pela ré, visto que ndo ha no regime do CPC/2015 a
compensacao de tais verbas, ao passo que nos aspectos quantitativo e qualitativo,
a autora se sagrou vencedora.

Ante o0 exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a demanda para condenar a ré ao pagamento de indenizacéo
relativa as despesas indiretas suportadas pela autora, no montante indicado na
peticdo inicial, com correcdo monetaria e juros de mora nos termos da
fundamentacao da sentenca. Arcara a ré com as custas e despesas processuais,
incluindo os salarios do perito judicial, além dos honorarios advocaticios da parte
contraria, fixados nas faixas minimas dos incisos do §3° do art. 85 do Cddigo de
Processo Civil, sobre o valor da condenacdo (principal corrigido e juros).

(.).”

4. Nos termos do Edital n°® 01/2008 a Requerida
realizou processo de licitagdo na modalidade de concorréncia para a
contratacdo de servicos de engenharia civil que consistiam na execucéo da
reforma e complementagdo de obras civis e de fornecimento e instalagéo
de equipamentos com énfase em ar condicionado e elevadores do Novo
Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Craniofaciais da USP (HRAC) de
Bauru — SP (fls. 47).

A proposta apresentada pela autora e datada de
30/06/08 consagrou-se vencedora e as partes firmaram o Contrato n°
70/2008, datado de 12/1112008 (fls. 88/99), pelo regime de empreitada por
preco global (Clausula 1.1).

Inicialmente, o valor total do Contrato ela R$
20.841.944,79 (vinte milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, novecentos e
guarenta e quatro reais e setenta e nove centavos), e o prazo foi ajustado

em 360 (trezentos e sessenta) dias.
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Em obediéncia ao edital, ndo era permitido aos
participantes nenhuma alteracdo das condi¢cdes nele determinadas, e
principalmente, quanto ao prazo, preco limite da proposta global e projeto
(Clausula 5.2.1 do Edital).

Ocorre, porém, que a autora alega que durante a
consecucédo dos servicos, varios problemas surgiram e que todos os fatos
extraordinarios e problemas vivenciados durante todo o prazo contratual
geraram um cenario problematico do inicio ao fim das obras contratadas, e
ocasionaram inumeros imprevistos e transtornos, os quais levaram a
celebracdo de um total de 16 (dezesseis) Termos Aditivos, sendo que o
primeiro foi firmado em 20/0812009, poucos meses apods a celebracdo do

Contrato originario (12/11/2008) e o inicio das obras.

Aponta, ainda, que embora o valor do contrato
tenha sido majorado em 41,20% (quarenta e um virgula vinte por cento) por
forca das indefinicdbes e modificacdes nos projetos refletidas nos aditivos,
esse valor foi insuficiente para cobrir as despesas indiretas de um contrato
gue teve aumento de prazo de aproximadamente 400% (quatrocentos por

cento).
Pois bem.

Conforme apurado na r. sentenca acima
transcrita, a pericia elaborada nos autos constatou que a autora cumpriu
suas obrigacdes contratuais e teve de suportar injustos prejuizos
decorrentes de despesas indiretas, cuja natureza foi esmiucada pelo perito,
o qual apurou a auséncia de culpa da contratada na reducédo do ritmo de
execucdo dos servicos e no consequente desequilibrio econdmico

financeiro da avenca.

Assim, verifica-se, pois, a existéncia do alegado
desequilibrio econbémico fisico-financeiro, devido ao aumento dos prazos
para o término da obra, inexistindo qualquer peculiaridade que possa
afastar por completo o dever de reequilibrar econémica e financeiramente o
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contrato.

Para Hely Lopes Meirelles (in Estudos e
Pareceres de Direito Publico, Revista dos Tribunais, Séo Paulo, 1991, v. 11,
pp. 120/1) "O equilibrio econémico-financeiro € a relacdo que as partes
estabelecem inicialmente no contrato administrativo, entre os encargos do
particular e a retribuicdo devida pela entidade ou 6rgao contratante, para a

justa remuneracéo do seu objeto".

Assim do escolio do nobre Mestre colhe-se:

"Equilibrio financeiro: o equilibrio financeiro, ou
equilibrio econdmico, ou equacdo econbmica, ou,
ainda, equacéo financeira, do contrato administrativo
€ a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracao do objeto do
ajuste. Essa relacdo encargo-remuneracdo deve ser
mantida durante toda a execuc¢do do contrato, a fim
de que o contratado ndo venha a sofrer indevida
reducdo nos lucros normais do empreendimento.
Assim, ao wusar do seu direito de alterar
unilateralmente as clausulas regulamentares do
contrato administrativo, a Administracdo nao pode
violar o direito do contratado de ver mantida a
equacdo financeira originariamente estabelecida,
cabendo-lhe operar 0s necessarios reajustes
econbmicos para o restabelecimento do equilibrio-
financeiro. Trata-se de doutrina universalmente
consagrada, hoje extensiva a todos os contratos
administrativos (artigos 57, § 1°, 58, 1, 8§ 1° e 2° ¢
65, Il, "d", e 8§ 6°)" (Direito Administrativo
Brasileiro, 262 edi¢cdo, 2001, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, pagina 205)

Essa relacdo encargo-retribuicdo deve ser
conservada durante toda a execucao do contrato, mesmo que alteradas as
clausulas de servi¢co, modificados projetos e programas, liberados trabalhos
em quantidades inferiores as previstas, ou superados 0s prazos contratuais
por mora da Administracdo, a fim de que se mantenha o equilibrio

econdmico-financeiro.
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Para a Administracdo Publica, o contrato se
destina ao atendimento das necessidades publicas, e por parte do
contratado objetiva lucro. E é justamente esse lucro do particular que foi
relegado no presente caso. Assim, demonstrado o direito da

empresa/contratada/autora em ver seu prejuizo indenizado.

Em resumo, conjugando-se o principio geral de
direito que veda o enriquecimento ilicito de quem quer que seja com a
necessidade de manter-se o equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo é que o pedido indenizatorio da autora é inarredavel. Essa
regra de direito universal - € importante que se anote - também confere
protecdo a parte contratante, a qual teria direito de ser ressarcida
materialmente por eventuais prejuizos suportados na entrega da obra por

culpa do particular contratado.

A esse respeito, a titulo meramente ilustrativo,
assim ja se pronunciou o E. STJ: (1) AgRg no Ag 564.154/MG, Rei. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2004, DJ
07/03/2005, p. 147; (2) REsp 175488/PE, Rei. Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/02/2000, DJ
26/06/2000, p. 141; (3) REsp 158921/SP, Rei. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/03/1998, DJ 25/05/1998, p. 44.

5. No que diz respeito ao pedido de indenizacao
por lucros cessantes, como constou da r. sentenca, ha de se observar que
nenhuma prova de sua eclosdo foi produzida pela autora. E dela é o 6nus
relativamente a esse fato, tratando-se de presuncdo que nao € absoluta e
sucumbe diante de auséncia de indicios minimamente sérios em sentido
contrario. Evidente que, ndo produzidos estes, ndo se pode nem sequer

remotamente pretender desconstituir essa prova.
Neste sentido, o C. STJ ja proclamou que:

"O lucro cessante nao se presume, nem pode ser

imaginario. A perda indenizavel € aquela que razoavelmente se deixou de
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ganhar. A prova da existéncia do dano efetivo constitui pressuposto ao
acolhimento da acédo indenizatéria." (STJ, Resp. 107426/RS, Rel. Min.
Barros Monteiro, j. em 20/02/2000).

INDENIZACAO. CONTRATO DE MEDIACAO DE
SEGUROS. QUEBRA DA EXCLUSIVIDADE. PRETENSAO DA
CORRETORA DE RECEBER COMISSAO A TITULO DE LUCROS
CESSANTES. INTERESSE POSITIVO. PROVA. AUSENCIA DE DANO. O
lucro cessante ndo se presume, nem pode ser imaginario. A perda
indenizavel é aquela que razoavelmente se deixou de ganhar. A prova da
existéncia do dano efetivo constitui pressuposto ao acolhimento da acao
indenizatéria. - Caso em que a corretora ndo se desincumbiu do énus de
comprovar a existéncia do dano sofrido com a quebra da exclusividade.
(REsp 107426 / RS ; RECURSO ESPECIAL 1996/0057519-3, Relator o
Ministro BARROS MONTEIRO).

6. Em relagdo aos consectarios da mora, por ser
matéria de ordem publica, deve ser observada a Tese 810 da repercussao

geral decidida pelo E. STF no RE 870947/SE, que tem 0s seguintes termos:

1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagao
dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a
condenacbes da Fazenda  Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos
de relacdo juridico-tributaria, aos quais devem
ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em respeito ao principio constitucional

da isonomia (CRFB, art. 5°, caput);

2) Quanto as condenacgfes oriundas de relacao

juridica nao-tributaria, a fixacdo dos juros
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3)

4)

moratérios segundo o indice de remuneragéo da
caderneta de poupanca € constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o
disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a
redagéo dada pela Lei n° 11.960/09; e

O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacéo
dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina a atualizacdo monetaria das
condenacbes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracao oficial da caderneta de
poupanca, revela-se inconstitucional ao impor
restricdo  desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que
ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagdo de precos da economia,
sendo iniddnea a promover os fins a que se

destina.

Quanto a correcdo monetéria, reconhecida a
inconstitucionalidade da aplicacdo da Taxa
Referencial — TR, como bem ressaltou
Excelentissimo Ministro do STF Luiz Fux, a fim
de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o
propoésito de guardar coeréncia e uniformidade
com o que decidido pelo Supremo Tribunal
Federal ao julgar a questdo de ordem nas ADIs
n°® 4.357 e 4.425, entendo que devam ser
idénticos os critérios para a correcdo monetéaria
de precatorios e condenacfes judiciais da
Fazenda Publica. Naquela oportunidade, o STF
assentou que, apos 25.03.15, todos os créditos

inscritos em precatérios deverdo ser corrigidos
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pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), aplicando-se tal indice a
todas as condenacdes judicias impostas a
Fazenda Publica, qualguer que seja o ente

federativo de que se cuide.

No mais, aplicam-se as futuras modulagdes a

serem eventualmente feitas pelo E. STF.

Ressalto, em remate, que a r. sentenca deu o
correto entendimento a lide e enfocou as matérias necessarias a motivacao
do julgamento, tornando claras as razdes pelas quais chegou ao resultado
do julgado, devendo ser mantida por seus proprios fundamentos, nao
merecendo, portanto, em absoluto, nenhum reparo a decisdo singular (fls.

9.634/9.652)), a qual aplicou o melhor direito ao presente caso.

7. Considera-se questionada toda matéria
infraconstitucional e  constitucional, observando-se jurisprudéncia
consagrada, inclusive no Superior Tribunal de Justica, no sentido de que
para fins de interposicdo de recursos extremos as cortes superiores é
desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais, bastando que a

guestao posta tenha sido decidida.

8. Pelo exposto, ndo conhego do recurso de
apelacéo interposto pela requerida, nos termos do artigo 932, inciso I, do
CPC, ante a sua intempestividade e nego provimento ao reexame

necessario, nos termos do voto.

PONTE NETO
Relator
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