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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

PG. P. n.° 37182/2020

PROCESSO SAJ N°: 2020.02.000644

INTERESSADA: ADUSP - ASSOCIAGAO DOS
DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO

ASSUNTO: Solicitacédo de analise de indagacgéo
da Associacdo dos Docentes da USP — Adusp,
encaminhada ao M. Reitor pelo Of. Adusp 010,
de 08/06/2020, sobre a interpretagdo a ser dada
a regra de transicao do artigo 4°, § 6°, item 1 da
Emenda Constitucional Estadual — ECE n°
49/2020.

PARECER

Senhor Procurador Geral,

1. Trata-se de consulta do M. Reitor, a partir do
Of. Adusp 010/2020, por meio do qual esta entidade associativa lhe indaga
qual sera “a posicdo firmada pela USP” no que tange a Reforma
Previdenciaria do RPPS do Estado de S&o Paulo (ECE n° 49, de
06/03/2020), sobretudo em relagcdo a regra de transicdo prevista no seu
artigo 4°, § 6°, item 1.

2. Sem embargo de a referida Associagado ter
mencionado apenas a regra de transicdo do artigo 4° da Emenda
Constitucional Estadual — ECE n° 49/2020, é certo que a duvida também
abrange a regra de transi¢do do artigo 5° § 2° item 1 da mesma ECE, in

verbis:

“Artigo 4° - O servidor que tenha ingressado no servico publico com
vinculagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor de lei complementar podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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I - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta € um) anos de
idade, se homem, observado o disposto no § 1°;

II - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, ¢ 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do, se homem;

IIT - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio de servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

V - somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, ¢ 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

(-..)§ 1° - A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o
inciso I do “caput” sera elevada para 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se
mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° - A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagdo a que se refere o inciso V
do “caput” sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de
100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° - A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo
do somatdrio de pontos a que se refere o inciso V do “caput” e o § 2°.

(...)

§ 6° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderdo:

1 - a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que
for concedida a aposentadoria, observado o disposto no § 11, para o servidor
publico que tenha ingressado no servigo publico com vinculagdo ao Regime
Proprio de Previdéncia Social até 31 de dezembro de 2003, desde que
cumpridos 5 (cinco) anos no nivel ou na classe em que for concedida a
aposentadoria e se aposente aos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem;

b) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de
idade, se homem, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°.”
(nossos destaques)

(...)

“Artigo 5° - Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo artigo 4°, o servidor que tenha ingressado no servico
publico com vinculag@o ao Regime Proprio de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor de lei complementar podera aposentar-se voluntariamente,
ainda, quando preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, ¢ 60 (sessenta) anos de
idade, se homem;

IT - 30 (trinta) anos de contribui¢do, se mulher, ¢ 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do, se homem;

IIT - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

V - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor de lei complementar, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuigio referido no inciso II.

(...)

§ 2° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
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neste artigo corresponderdo:

1 - a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que
for concedida a aposentadoria, observado o disposto no § 11 do artigo 4°, para
o servidor que tenha ingressado no servigo publico com vincula¢do ao Regime
Proprio de Previdéncia Social até 31 de dezembro de 2003, desde que
cumpridos 5 (cinco) anos no nivel ou classe em que for concedida a
aposentadoria.” (nossos destaques)

3. Dai a pergunta da Adusp: “cada nivel de
progressdo horizontal do Programa adotado pela USP exigird a permanéncia de
efetivos 5 anos para efeitos de aquisicdo de aposentadoria ¢ incorporagdo no calculo

de proventos, no caso da aplicagdo da regra acima reproduzida?”
E o relatério. Passamos a opinar.

4. Considerando que, no ambito da USP, ha as
categorias docentes de Professor Doutor, Professor Associado e Professor
Titular — a primeira tendo os niveis de Professor Doutor 1 e Professor
Doutor 2, e a segunda, os niveis de Professor Associado 1, Professor
Associado 2 e Professor Associado 3 (artigo 76, § 2° do Estatuto da USP)
—, € considerando os dispositivos da ECE n°® 49/2020 acima destacados,
conclui-se que cada nivel da carreira docente exigira, com efeito, o
cumprimento de 5 anos para se fazer jus a ultima remuneragdo no calculo

dos proventos.

5. Nada obstante, € muito importante esclarecer
que caso o0 docente ndo complete tal lustro, isso ndo o impedira de se
aposentar — caso cumprido, evidentemente, os demais requisitos na
legislagdo —, conforme preleciona o caput do artigo 27 da Lei
Complementar estadual n°® 1.354, de 06/03/2020, in verbis:

“Artigo 27 - O requisito de 5 (cinco) anos no nivel ou classe ndo impedira o
servidor de aposentar-se com fundamento na totalidade da remuneragfo
desde que lotado no cargo em que se der a aposentadoria pelo periodo
minimo exigido de 5 (cinco) anos, hipdtese dos proventos serdo calculados e
fixados com base no cargo, na classe ou nivel anterior, independente do
atendimento pelo servidor neste peniltimo cargo, classe ou nivel do
requisito de 5 (cinco) anos nessa condicfo.” (nossos destaques)
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6. Ainda que tenha havido auséncia de boa
técnica legislativa e de clareza na elaboragéo desse artigo 27 — dificultando,
assim, a tarefa do intérprete —, parece-nos que o intuito precipuo do
legislador foi resguardar o direito a inativagdo dos servidores estaduais,
ainda que estes ndo tenham logrado completar o requisito de 5 anos no
nivel em que se aposentaram, ocasido em que passariam a receber

proventos calculados com base no nivel anteriormente ocupado, mesmo

que nao tenham cumprido o lustro no nivel anterior. A preocupagao, ao que
parece, foi ter evitado uma espécie de “regresso ao infinito” até que se
achasse um nivel em que o servidor tivesse completado os 5 anos, o que
Ihe prejudicaria sobremaneira, por conta da diminuicédo do valor dos seus

proventos.

7. A titulo de exemplo, imaginemos um docente
que foi Professor Associado 1 por 7 anos (de 01/01/2007 a 01/01/2014),
Professor Associado 2 por 3 anos (de 02/01/2014 a 02/01/2017) e
Professor Associado 3 por 3 anos e 5 meses (03/01/2017 a 03/06/2020),
nivel em que solicitou aposentadoria a contar de 04/06/2020. Nesse caso,
teria direito de se aposentar, mas néo faria jus aos proventos de seu ultimo
nivel de Professor Associados 3, e sim aos proventos de seu nivel anterior
de Professor Associado 2, independentemente de ter completado ou ndo 5
anos neste (no exemplo hipotético, como visto, ele exerceu por apenas 3

anos o nivel de Professor Associado 2).

E o parecer, s.m.j., & consideragdo superior.
Séo Paulo, 10 de junho de 2020.

[documento assinado digitalmente]
OMAR HONG KOH
Procurador Chefe

Procuradoria Consultiva de Pessoal
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Processo: 2020.02.000644
Interessado: ADUSP - ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Assunto: Carreira - Outros assuntos de carreira

DESPACHO

01. Acolho o Parecer de lavra do Dr. Omar Hong

Koh.

02. Encaminhem-se o Parecer ao GR, com

sugestéo de ciéncia n&o s6 a Adusp como também ao DRH.

Séao Paulo, 12 de junho de 2020.

Adriana Fragalle Moreira

Procuradora Geral Adjunta
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