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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA de SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

132 VARA DE FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, SAO PAULO - SP - CEP 01501-020

CONCLUSADO

Em 05 de junho de 2020.

faco estes autos conclusos ao(a) MM.(?)Juiz(a)de Direito,

Eu,

, Escr., subscr.

Processo n°:

Requerente:

Requerido:

DECISAO
1026899-58.2020.8.26.0053 - Acdo Civil Publica
Civel

Associacao Brasileira de Juristas Pela
Democracia e outro

Municipio de Sdo Paulo e outro -

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Maria Gabriella Paviépoulos Spaolonzi

Vistos.

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado pela

Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia — ABJD e pelo

Sindicato dos Advogados de S&o Paulo nos autos da Acéo Civil Publica que

movem em face do Estado de S&o Paulo e Municipio de Sdo Paulo. Em

apertada sintese, a pretensdo emergencial traduz-se em um conjunto de

providéncias que conflitam com o enfraquecimento das regras de isolamento

social, caso ndo Ihe seja antecedente, veiculadas pelo Decreto 64.994, de 28

de maio de 2020 que instituiu o Plano S&o Paulo.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1026899-58.2020.8.26.0053 e codigo 91EF70C.
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A tese inicial apega-se ao fato de que 0s requeridos
deram inicio ao processo de enfraquecimento do isolamento social mesmo
antes de conseguirem diminuir o nimero de mortes pela COVID-19. Alias,
observa que o aumento do nimero de infectados e de Gbitos por conta da
contaminacdo fez do Brasil 0 pais com o maior nimero de mortes diarias no
mundo, decorrentes da COVID-19. Neste cenario, 0s autores rebelam-se
contra a forma prematura de abrandamento da quarentena e pugnam pela
adocdo de medidas voltadas a tutela e preservacao de vidas, com inibicdo de

contaminacao e oObitos.

O Estado de Sdo Paulo manifestou-se a folhas 198/236.
Suscitou preliminares e defendeu a mantenca do Decreto Estadual n.
64.994/2020 porque fruto da atuacdo coordenada do Estado com o0s
Municipios Paulistas e a sociedade civil, com o objetivo de implementar e
avaliar acBes e medidas estratégicas de enfrentamento a pandemia do novo
coronavirus. Sustentou a possibilidade de retomada gradual do atendimento
presencial ao publico de servicos e atividades ndo essenciais. Argumentou no
sentido de que o Governo Estadual tem adotado todas as providéncias que lhe
competem para enfrentamento da calamidade publica. Prosseguiu no sentido
de que os autores valem-se desta via judicial para embates politicos — o0 que
ndo conta com respaldo juridico. Negou que o Decreto Estadual 64.994/20
trilhe para a ampla e irrestrita retomada das atividades econdmicas mas, ao
contrario, objetiva a retomada gradual das atividades normais. Afirmou que
este procedimento escora-se em juizo de discricionariedade técnica. Conferiu
especial destaque ao fato de que o Estado de Séo Paulo ja superou a primeira
fase no procedimento para combate epidemioldgica de sorte a permitir o
planejamento e execucdo de ac¢des para o incremento da capacidade hospitalar

da rede publica de salde. Prosseguiu no sentido de que as providéncias

fls. 345

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1026899-58.2020.8.26.0053 e codigo 91EF70C.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARIA GABRIELLA PAVLOPOULOS SPAOLONZI, liberado nos autos em 11/06/2020 as 23:23 .



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA de SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

132 VARA DE FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, SAO PAULO - SP - CEP 01501-020

pretendidas conferirdo, a cada regido e setor, o tratamento necessario, de
acordo com suas caracteristicas. Alegou que, embora a doenca ainda circule,
0 sistema publico de salde estd em condicGes de controlar essa enfermidade,
prestando 0 necessario apoio a qualquer pessoa que venha a ser contaminada.
Apontou para a Nota Técnica no sentido de que o sistema paulista esta
capacitado para permitir a flexibilizacdo gradual das medidas de quarentena.
Negou a possibilidade de o Poder Judiciario analisar o mérito do Plano Séo
Paulo por se tratar de ato discricionario. Complementou no sentido de que o
Plano Sdo Paulo ndo veda a possibilidade de regressdo para o estagio anterior,

caso as metas ndo tenham sido atingidas.

O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sao Paulo — APEOESP, por sua vez, requereu Seu ingresso nos autos na
condicdo de amicus curiae considerando que pode trazer aos autos elementos
técnicos e juridicos importantes ao julgamento da lide. Sustentou que o
isolamento social € o Unico mecanismo eficiente de combate existente. Para
tanto, utiliza-se da analise da pratica de outros paises que conseguiram éxito
com o isolamento social em sua forma mais radical para concluir pela
exclusividade do isolamento social como instrumento Unico para combate da

pandemia. Concluiu por requerer a concesséo da medida liminar postulada.

O Ministério Publico manifestou-se nos termos de folhas

333/340 e posicionou-se contrario a concessdo da medida emergencial.

Dos fatos, € o essencial.
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| — Passo a analise do pedido emergencial.

Como bem exposto pela d. Representante do Ministério Publico,
a folhas 337, a crise sanitaria, humanitaria e econémico-social causada pelo
novo coronavirus € de extrema gravidade e tem exigido grandes esforcos de
todos os atores sociais, no Brasil e no mundo. E fato concreto que o
Ministério  Pdblico, inclusive, instaurou inumeros procedimentos
administrativos para acompanhar as medidas adotadas pelos Governo

Estadual e Municipal no combate a pandemia.

A preocupacdo exposta nestes autos € plausivel.

O Brasil teve seu primeiro caso de infeccdo pelo novo
coronavirus registrado em 25 de fevereiro, em Sao Paulo, e a primeira morte
por Covid-19 em 16 de mar¢co. O pais ja& completou mais de cem dias da
pandemia e 0 nimero de mortes continua em alta. Ha registros no sentido de
que na Italia, por exemplo, o primeiro caso data de janeiro e a primeira morte,
de 21 de fevereiro. Passados 36 dias ap6s o inicio dos Obitos, naquele pais,

iniciou-se a trajetdria descendente de mortes.

Resultados de pesquisa qualificada revelam que a quarentena
forte € suficiente para diminuir drasticamente a propagacdo do novo

coronavirus, mesmo em curto periodo de tempo.

S&o Paulo ja apresenta niUmeros de mortes diarias por demais

assustadores. Ultrapassou a marca de 334 vidas perdidas em 24 horas. N&o
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experimentou o declinio do numero de mortes e contaminados e mesmo
neste contexto, o Plano S&o Paulo instaura a flexibilizacdo do isolamento

social. Esta e a causa do temor que motivou a propositura desta agéo.

A pandemia iniciou-se em outros paises e, na maioria dos
aspectos, replica-se no Brasil com atributos similares. Naquelas nacdes, a
retomada das atividades econdmicas deu-se quando do achatamento da curva
de contaminados e mortos. N&o é o que se verifica no Brasil. No entanto,
uma das razBes que motiva o Decreto instituidor do Plano S&o Paulo € a
existéncia de maior namero de leitos de UTI e de melhores condi¢bes do

sistema de salde para acolher os enfermos.

Os 6rgdos publicos de Sdo Paulo ndo estdo inertes para o
combate da pandemia. Instituiram o Plano S&o Paulo contra o qual se
rebelam os autores. Dele surgirdo aglomeracdes em locais publicos que
poderdo prejudicar, em muito, o0 combate a pandemia. Mas o0 mesmo Plano
Séo Paulo prevé a possibilidade de regressao dos Municipios no processo de

retorno as atividades econdmicas.

A Administracdo Estadual ja confirmou fazer uso do Plano S&o
Paulo em casos onde acontecimentos reduziram indices de isolamento social
com aumento de internagdes e mortes por COVID-19, como aconteceu em
cinco regides paulistas na data de hoje. Nestes casos, inclusive, determinou
0 regresso desses municipios no plano de reabertura da economia, com 0
fechamento do comércio. Esse, inclusive, o cenario de Ribeirdo Preto,

Presidente Prudente e Barretos a partir do proximo dia 15.
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A definicdo das estratégias e das medidas administrativas a
serem adotadas no combate ao coronavirus compfe o mérito do ato
administrativo aqui combatido. E decisio de natureza politica, fruto do
exercicio do juizo discricionario da Administracdo. Resulta da elei¢do de
um, dentre varios procedimentos possiveis, com certa margem de liberdade
de avaliacdo ou decisdo, de acordo com os criterios de conveniéncia e

oportunidade.

No caso especifico do combate a pandemia, a conveniéncia e a
oportunidade que fundamentam a escolha devem estar ligados a tutela da

saude publica e amparados por critérios técnicos e cientificos.

A natureza discricionaria do ato ndo permite ao Poder Judiciario
reaprecia-lo. No entanto, cabe ao Poder Judiciario apreciar a realidade e a
legitimidade dos motivos em que se inspira o ato discricionario da
Administracdo ( RE 17.126/MG).

O temor justificado dos autores, com a aparente precipitacdo da
flexibilizacdo do isolamento social quando em comparagdo com o
procedimento adotado em outros paises, por si sO, ndo permite a imediata
desconsideracdo dos critérios técnicos utilizados pela Administragcdo Publica

quando da instituicdo do Plano S&o Paulo.

Por todos estes motivos, INDEFIRO o pedido de tutela de
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urgéncia.

II. Quanto ao pedido formulado pela APEOESP -
SINDICATO DOS PROFESSORES DE ENSINO OFICIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO a folhas 309/325

O pedido de intervencdo nos autos, subscrito pelo Sindicato dos
Professores de Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo — APEOESP, traz a
preocupacao com a protecdo dos professores e demais integrantes da classe de
suporte pedagogico da rede de ensino do Estado de Sdo Paulo.  Neste
cenério, vislumbra-se a motivacdo do pedido de intervencdo. Dentro do
exercicio do juizo de admissibilidade, defiro o pedido de folhas 309/325 para
autorizar o ingresso da APEOESP - Sindicato dos professores de Ensino

Oficial do Estado de Sao Paulo na condicédo de amicus curiae. ANOTE-SE.

I1l. Citem-se os requeridos para contestacéo. Servira, a

presente decisdo, assinada digitalmente, como mandado.

IV. PROVIDENCIE, A NOBRE SERVENTIA, A
COMUNICACAO DESTA DECISAO AO CNJ , por versar sobre
COVID-19, em cumprimento ao Comunicado CG n° 271/2020.

Int.

Sé&o Paulo, 11 de junho de 2020.

MARIA GABRIELLA PAVLOPOULOS SPAOLONZI
Juiza de Direito
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA
LEI 11.419/2006, CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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