MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUiz(A) FEDERAL DA VARA FEDERAL DA SUBSEGAO
JUDICIARIA DE PORTO ALEGRE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica signatario, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no artigo
129, 1l e Ill da Constituicdo Federal; artigos 5°, IV e 6° VII, a e d, da Lei
Complementar n. 75/93, vem propor a presente

PETICAO INICIAL DE TUTELA CAUTELAR
EM CARATER ANTECEDENTE EM ACAO CIVIL PUBLICA

nos termos dos artigos 305 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, em face da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES,
fundag&o publica vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC, criada pela Lei n.
8.405, de 9 de janeiro de 1992, com sede no Setor Bancario Norte (SBN), Quadra
2, Bloco L, Lote 06, Edificio CAPES, Brasilia/DF, pelos motivos de fato e de direito

que se passa a expor:
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1—-DO OBJETO DO REQUERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA:

O presente requerimento CAUTELAR tem por escopo obter
provimento judicial que determine a SUSPENSAO DOS EFEITOS DA PORTARIA

CAPES N° 34, DE 9 DE MARCO 2020, que alterou de forma abrupta processos em
curso de concessao de bolsas e em conformidade com as Portarias n° 18, de 20
de fevereiro de 020, Portaria n° 20, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n°® 21, de

26 de fevereiro de 2020 e Portaria n® 150, de 28 de junho de 2019.

Como provimento definitivo, a ser oportunamente ajuizado através
de Ac¢ao Civil Publica, sera requerido o reconhecimento e declaragao de ilegalidade

e inconstitucionalidade da PORTARIA CAPES N° 34, DE 9 DE MARCO 2020.

As medidas requeridas nessa acdo civil publica se fazem
necessarias, uma vez que durante a instru¢cdo do inquérito civil n°
1.29.000.001595/2019-65 (anexo), o Ministério Publico Federal verificou que a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES

concretizou o cancelamento de concessdo de bolsas de mestrado e

doutorado, por conta da edicdo da Portaria CAPES n° 34, de 9 de marco 2020,
gue alterou de forma abrupta processos em curso de concessao de bolsas e em
conformidade com as Portarias n° 18, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n° 20,

de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n® 21, de 26 de fevereiro de 2020 e Portaria n°®

150, de 28 de junho de 2019, verificou perigo de dano:
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(i) a projetos de pesquisa em andamento;
(i)  danos irreparaveis a inumeros estudantes, de forma coletiva e

difusa;

de forma que, levada a cabo a execugao da referida Portaria CAPES n° 34, de 9
de marco 2020, havera comprometimento do resultado util da agao civil publica a
ser ajuizada, dentro do prazo legal, para que, com todos os elementos necessarios,
possa o Poder Judiciario Federal apreciar a ilegalidade e inconstitucionalidade da
referida portaria bem como apreciar adequadamente os seus deletérios e concretos

efeitos.

2. DOS FATOS

Em 9 de maio de 2019, o Ministério Publico Federal instaurou o
Inquérito Civil n. 1.29.000.001595/2019-65, ao tomar conhecimento que a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
suspendeu a concesséo de bolsas de mestrado e doutorado, sem indicacao de
motivo da suspenséo, na medida que essa abrupta suspenséo ocasionaria danos

ao direito a educacéo de futuros mestrandos e doutorandos.

Com o escopo de instruir o referido inquérito civil oficiou-se a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
solicitando que as seguintes informacdes e documentos: (a) coOpia do ato
administrativo que determinou a suspensao ou reducao da concessao de bolsas do
programa Idiomas Sem Fronteiras, de mestrado e doutorado; (b) o numero de

bolsas do programa Idiomas Sem Fronteiras, de mestrado e doutorado suspensas
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ou reduzidas; (c) o motivo e fundamentacdo para a redugéo e ou suspensao das
bolsas, bem como outras consideracdes que entenda pertinentes; e (d) se foram
realizadas suspensdes ou reducdes de outros bolsas referentes a outros programas

desenvolvidos pela CAPES; sobrevindo resposta.

Oficiou-se, novamente a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) requisitando esclarecimento a respeito da
noticia, de 4 de junho de 2019, sobre o corte de 2,7 mil bolsas de mestrado,
doutorado e pds doutorado, especialmente se trata-se de novo congelamento ou
corte de bolsas, adicional ao oficio n° 53/2019-DPB/CAPES, indicando

detalhadamente a natureza, valor e quantitativo das bolsas.

Sobreveio resposta informando que o congelamento de bolsas de
mestrado, doutorado e pdés-doutorado no junho de 2019 tratou-se de medida
adicional aquelas informadas por meio do Oficio n. 53/2019 — DPB/CAPES,
adotada em razdo do contingenciamento orcamentario decorrente do Decreto n.
9.741/2019, e que a Diretoria Executiva da CAPES, em junho de 2019 congelou
2.724 bolsas e taxas escolares concedidas a cursos avaliados com nota 3 ou 4 na

Avaliacdo Trienal 2013 e nota 3 na Avaliacdo Quadrienal 2017.

Por intermédio do Oficio n. 284/2019, a CAPES informou que, em
relacédo as bolsas de pos-graduacéo, inicialmente foram congeladas ou suspensas
um total de 11.911 bolsas, e que desse total, 7.699 bolsas foram suspensas em
razao de critérios técnicos adotados pela CAPES, considerando tratarem-se de
cursos com baixa qualidade académica e que vém recebendo, ha mais de 10 anos,
nota minima para funcionamento, conforme avaliagdo periddica realizada por esta

Fundacao.
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Em fevereiro de 2020, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) editou as seguintes portarias nas quais
foram estabelecidas as normativas para a concessao de bolsas de mestrado

e doutorado para o ano letivo de 2020 (anexos 02, 03 e 04):

Portarias n° 18, de 20 de fevereiro de 2020

Dispde sobre os critérios para distribuicao de bolsas e auxilios
para pagamento de taxas escolares no ambito do Programa de
Suporte a Pos-Graduacéao de Instituicbes de Ensino Particulares
(PROSUP) e do Programa de Suporte a Pds-Graduacao de
Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior (PROSUC),
referente ao periodo de margo de 2020 a fevereiro de 2021, e da

outras providéncias.

Portaria n° 20, de 20 de fevereiro de 2020
Dispbe sobre os critérios para distribuicdo de bolsas no ambito do
Programa de Demanda Social (DS), referente ao periodo de marco de

2020 a fevereiro de 2021, e da outras providéncias.

Portaria n® 21, de 26 de fevereiro de 2020,

DispBe sobre os critérios para distribuicdo de bolsas e auxilios para
pagamento de taxas escolares no @mbito do Programa de Exceléncia
Académica (PROEX), referente ao periodo de marco de 2020 a
fevereiro de 2021, e da outras providéncias.
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Em 9 de margo de 2020, a Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) editou a Portaria n. 34/2020 (anexo 05), que
“Dispde sobre as condi¢cfes para fomento a cursos de pos-graduacao stricto sensu
pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da CAPES”, revogando o art. 6° da
Portaria n® 18, de 20 de fevereiro de 2020; o art. 6° da Portaria n° 20, de 20 de
fevereiro de 2020; o art. 6° da Portaria n°® 21, de 26 de fevereiro de 2020; e a
Portaria n°® 150, de 28 de junho de 2019:

Art. 10. Ficam revogados:

| - 0 art. 6° da Portaria n° 18, de 20 de fevereiro de 2020;

Il - 0 art. 6° da Portaria n® 20, de 20 de fevereiro de 2020;
Il - 0 art. 6° da Portaria n® 21, de 26 de fevereiro de 2020; e
IV - a Portaria n® 150, de 28 de junho de 2019.

Refira-se ainda que referida Portaria Capes n°® 34 somente veio a
ser publicada no Diario Oficial da Unido, secédo 1, em 18/03/2020 e que, ao contrario
do que constou em sua publicacdo, foi efetivamente assinada e produzida,
conforme documentos juntados pela prépria CAPES, em 16 de marco de 2020.

Tal modificac&o, criou uma mudanca abrupta nos processos ja em
curso de concessdo e implementacédo de bolsas, com nefastos efeitos tanto no

plano das pesquisas cientificas, como com danos irreparaveis a estudantes.

Isso porque, até a edigcdo da Portaria CAPES n° 34/2020, os
processos em curso de concessao de bolsas seguiam a sistematica estabelecida

pelas Portaria n° 18, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n°® 20, de 20 de fevereiro
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de 2020, Portaria n°® 21, de 26 de fevereiro de 2020 e Portaria n°® 150, de 28 de
junho de 2019.

O revogado art. 6° da Portaria n°® 18, de 20 de fevereiro de 2020,
gue dispde sobre os critérios para distribuicdo de bolsas no &mbito do Programa de
Demanda Social (DS), referente ao periodo de mar¢o de 2020 a fevereiro de 2021,

ao tratar da limitacéo de piso e de teto asseverava que:

Art. 6° O resultado final ndo podera importar diminuigcdo ou acrés-
cimo superior a 10% (dez por cento) do somatério de bolsas refe-
rido no paragrafo Unico do art. 2°, arredondado para numero inteiro,
segundo a norma ABNT NBR 5891.

Paragrafo unico. Quando da aplicagdo dos percentuais acima re-
sultar quantitativo inferior a 5 (cinco), o arredondamento dar-se-a
para o numero inteiro imediatamente superior.

Importante ressaltar que, o também revogado art. 6° da Portaria n®
20, de 20 de fevereiro de 2020, que dispde sobre os critérios para distribuicdo de
bolsas no ambito do Programa de Demanda Social (DS), referente ao periodo de
marco de 2020 a fevereiro de 2021, estabelecia igual critério:

Art. 6° O resultado final ndo podera importar diminui¢do ou acrés-
cimo superior a 10% (dez por cento) do somatorio de bolsas refe-
rido no paragrafo unico do art. 2°, arredondado para nimero inteiro,
segundo a norma ABNT NBR 5891.

Paragrafo Unico. Quando da aplicacdo dos percentuais acima re-
sultar quantitativo inferior a 5 (cinco), o arredondamento dar-se-a
para o numero inteiro imediatamente superior.
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O também revogado art. 6° da Portaria n® 21, de 26 de fevereiro de
2020, aduzia que:

Art. 6° O resultado final ndo podera importar diminuigdo superior a
10% (dez por cento) ou acréscimo superior a 30% (trinta por cento)
do somatorio total de bolsas e taxas concedidas em fevereiro de
2020, arredondado para nuamero inteiro, segundo a norma ABNT
NBR 5891.

§ 1° Para cursos avaliados com nota 6 o0 acréscimo que trata o Ca-
put deste artigo podera ultrapassar 30% para 0s cursos que, apos
a apuracao, ndo atingirem o piso de 6 bolsas de mestrado e 8 de
doutorado.

§ 2° Para cursos avaliados com nota 7 o acréscimo que trata o Ca-
put deste artigo podera ultrapassar 30% para 0s cursos que, apos
a apuracgédo, nao atingirem o piso de 8 bolsas de mestrado e 10 de
doutorado.

A Portaria CAPES n° 34/ 2020, contudo, ao modificar abruptamente
processos em cursos de concessao de bolsas, na pratica, cancelou a concessao
de bolsas de mestrado e doutorado, surpreendendo os Pré-Reitores de Pesquisa e
P6s-Graduacdo, bem como os futuros mestrando e doutorandos.

Veja a Nota Publica do Férum Nacional de Pro-Reitores de
Pesquisa e P6s-Graduacao (FOPROP):

O F6rum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduacao
(FOPROP) foi surpreendido na manha de hoje pela publicacdo da
Portaria 34, de 09 de margo de 2020, da Coordenacédo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES). Esta nova por-
taria, que altera de forma significativa as regras de distribuicéo
de bolsas que haviam sido divulgadas recentemente (por meio
das portarias CAPES n° 18 e 20, de 20 de fevereiro de 2020 e n°
21, de 26 de fevereiro de 2020), ira ocasionar uma severa perda
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de bolsas nos nossos programas de pds-graduacdao, indepen-
dentemente da nota ou regido em que se encontram. [sem grifos
no original]

[..]

Isso porque, ao tratar da limitacédo de piso e de teto assevera que:

Art. 8° Fica determinada a revisao dos pisos e dos tetos da redistri-
buicdo de bolsas definida pelas Portarias n® 18, n° 20 e n°® 21, de
fevereiro de 2020, de modo a conferir maior concretude a avaliacao
da pos-graduacao e maior prioridade aos cursos mais bem avalia-
dos,

cujo resultado final devera obedecer aos seguintes limites:

| - diminuigdo n&o superior a 50% (cinquenta por cento), para cur-
s0s cujas duas ultimas notas forem iguais a 3 (trés), vedado qual-
quer acréscimo;

Il - diminuicdo ndo super ior a 45% (quarenta e cinco por cento),
para cursos cuja nota atual for igual a 3, vedado qualquer acrés-
cimo;

[l - diminuicdo ndo superior a 40% (quarenta por cento) ou acrés-
cimo limitado a 10% (dez por cento), para cursos cuja nota atual for
igual a 4;

IV - diminui¢éo ndo superior 35% (trinta e cinco por cento) ou acrés-
cimo limitado a 30% (trinta por cento), para cursos cuja nota atual
for igual a 5; ou

V - diminuicdo ou acréscimo a 10% (dez por cento), para cursos de
nota A ou de nota 3 ainda ndo submetidos a processo de avaliacédo
de permanéncia;

VI — diminuigdo superior a 30% (trinta por cento) ou acréscimo a
70% (setenta por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 6;
ou VII - diminuigdo n&o superior 20% (vinte por cento), para cursos
cuja nota atual for igual a 7, sem limitag&o de teto.

§ 1° Os percentuais referidos neste artigo aplicam-se, conforme o
Programa, ao somatério de bolsas ou de bolsas e taxas, concedi-
das em fevereiro de 2020, nos termos da respectiva regulamenta-
cao.

§ 2° Os quantitativos apurados na forma deste artigo serdo arre-
dondados para numero inteiro, segundo a norma ABNT NBR 5891.
§ 3° Quando da aplicacdo dos percentuais acima resultar quantita-
tivo inferior a 5 (cinco), o arredondamento dar-se-a para o0 nimero
inteiro imediatamente superior.
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8§ 4° Para cursos avaliados com nota 6, o acréscimo que trata este
artigo podera ultrapassar 70% (setenta por cento) nas hipéteses em
gue, apds a apuracao, nao se atingir o piso de 6 bolsas de mestrado
e 8 de doutorado.

Vale aqui trazer a colacdo nota emitida pelo Forum de Férum
Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduacdo (FOPROP), que bem
retrata a truptura de dialogo e dos processos de concessdo de bolsas,
implementado pela CAPES através da edicdo da referida Portaria 34, de 09 de
marc¢o de 020 — DOU de 18/03/2020 (documento consta do IC anexo):

=
FOFROF
FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - FOPROP- Edificio Via
Univessitas - 4 Andar SEPN 516, Conj D, Lote 09 Asa Norte, Brasilia - DF, CEP T0770-524 (61) 3340-0010 / (61)
T804-5612 —www foprop.org br

0 Forum Nacional de Pro-Feitores de Pesquisa e Pos-Graduacie (FOPROP) foi
swrpreendido na manhd de hoje pela publicacio da Portaria 34, de 09 de marco de 2020, da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES). Esta nova portaria,
que altera de forma sigmficativa as regras de distnbuigio de bolsas que haviam sido divulgadas
recentemente (por melo das portanas CAPES n® 18 e 20, de 20 de fevereiro de 2020 e n® 21, de
26 de fevereiro de 2020, ira ocasionar uma severa perda de bolsas nos nossos programas de pas-
graduagio, mdependentemente da nota ou regifo em que se encontram

Tendo por referéncia o modele divalzado recentemente, as belsas distnbuidas devenam
ter sido implementadas em 05/03, o que ndo acontecen, contnbumdo para wm clima de mcerteza
e apreensio, impactando a motivagio de docentes e discentes ji selecionados para as bolsas
concedidas oficialmente.

Trata-se de uma mmiciativa que ndo considercu a relagio histonca da Capes com o Foprop,
sempre pautada pela colaboracio e dialogo estabelecidos ao longo desses ultimos amos e,
sedimentada pela institucionalidade entre a principal agéncia de fomento do pais com o sistema
brasileiro de pos-graduacdo stricie semsu, Tepresentado por este Forum, enquanto o principal
interlocutor com a CAPES. Em fato, e conforme amplamente divilgado pela propna agéncia, os
critérios constantes das portarias 19, 20 e 21 da CAPES foram construidos a partir de um proficuo
e extenso debate, partindo da compreensiio reciproca sobre a necessidade de ajustes diante da
escassez de recursos or¢amentanos e da contimmdade da expansdo do sistema nacional de pos-
graduagio.

Por outro lado, a revogac#o unilateral daquelas portarias sem que o FOPROP tenha sido
sequer notificado sobre a intengfo da presidéncia da CAPES de adotar qualquer medida nesse
sentido, representa uma grave quebra de confianca entre a CAPES e toda a commmdade
académica da pds-graduagio no pais.

Assim, conclamamos a CAPES a proceder a imediata revogacdo da Portaria 34, de 09 de
marge de 2020, e a restabelecer o cammho do didlogo de que tante o Brasil necessita,
particularmente nesse momento de crise gerada pela pandemia causada pelo COVID-19, cujo
enfrentamento demanda o fortalecimento da nossa capacidade de producde cientifica e
tecnologica, comprovando a importincia do investimento em ciéncia e tecnologa para que a
socledade possa enfrentar desafios como HINI, Corona, demramamento de dleos na costa
brasileira, entre outros.

Brasilia, 18 de marco de 2020.
Formum Nacional de Pro-Feitores de Pesquisa e Pos-Graduagio
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Assinale-se ainda manifestacdo da SBPC - Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia sobre os impactos da edicdo da
Portaria n°® 34/20 CAPES:

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Sdo Paulo, 20 de margo de 2020
SBPC-038/Dir.

Excelentisimo Senhor

Presidente BENEDITO GUIMARAES AGUIAR NETO

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
Ministério da Educagdo

Brasilia, DF.

Senhor Presidente,

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e Sociedades Cientificas Afiliadas a ela
receberam com surpresa e enorme preocupagao a Portaria CAPES no 34, de 9 de margo de 2020,
dispondo sobre fomento a cursos de pés-graduagdo stricto sensu. Causa perplexidade a urgéncia com
que a referida portaria foi editada, revogando a forma de distribuigdo anteriormente discutida e
acordada com a comunidade cientifica. A redagdo da referida Portaria indica que podera haver
redugdo significativa de bolsas de Mestrado e de Doutorado em todos os Programas de Pos-
Graduacdo, independentemente de sua qualidade ou qualquer outro critério objetivo. Assim, sua
implementagado podera levar o sistema de pés-graduagdo nacional ao colapso.

Em reunido realizada no ultimo dia 11 de margo na sede da SBPC, com a presenca de Vossa
Senhoria e de representantes de Sociedades Cientificas, buscamos estabelecer um canal de didlogo
para tratar dos desafios atuais e futuros da pos-graduacao brasileira. Foi criado um Grupo de Trabalho
que congrega a SBPC e dirigentes de Sociedades para acompanhar e sugerir diretrizes e politicas.
Fomos todos surpreendidos por esta Portaria que ndo foi discutida com representantes da
comunidade cientifica, com atores institucionais como a ANDIFES e o FOPROP, nem mesmo no
Conselho Superior da propria CAPES.

€ paradoxal que, num momento em que o Brasil vive situagdo de extrema dificuldade causada
pela pandemia do COVID-19, cujo enfrentamento requer exatamente o fortalecimento de nossa
capacidade de produzir conhecimento cientifico em todas as dreas, sejam feitos cortes nas cotas de
bolsas de pés-graduagdo. A exceléncia da produgdo cientifica depende criticamente da qualidade da
gestdo elaborada pelos 6rgdos responsaveis.

Desta forma, a SBPC e as Sociedades Cientificas reforcam as manifestagdes pela imediata
revogacao da Portaria 34 e pelo estabelecimento de prazo habil para que possamos elaborar as
demandas da comunidade cientifica no sentido que de resolver os graves problemas que
enfrentamos no momento. Entendemos que as agdes da CAPES sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento cientifico do pais, agdes que seguem um longo histérico de discussdo e gestdo
conjuntas com a comunidade cientifica ao longo de décadas.

Ao encerrar, nos colocamos ao seu dispor para o necessario didlogo com vistas aos desafios
e as politicas para o desenvolvimento da pos-graduagdo.

Atenciosamente,
aL 0&@\,&
ILDEU DE CASTRO MOREIRA
Presidente da SBPC

Rua Maria Antoniz, 294 - 4 andar CEP 01222-010 S30 Paulo - SP | Fone (11) 3259-2766 | Fax (11) 3106-1002 | www.sbpcnet.org.br
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Assinale-se também a manifestagcdo da Associagdo Nacional

de Pés Graduandos - ANPG sobre os impactos da edicdo da Portaria n°® 34/20

CAPES:

ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS. GRADUANDOS

Vergueiro, 2485, CEP: 04.101-200 - Vila Mariana - Sao Paulo — (11) 5082-3691 - www.anpg.org.br

Sao Paulo, 20 de margo de 2020.

POSICAO DA ANPG SOBRE A NOVA PORTARIA (N° 34) DE DISTRIBUICAO DE
BOLSAS DA CAPES - PELA SUA REVOGACAO IMEDIATA

E com indignagio que a Associagio Nacional de P6s-Graduandos recebe a Portaria
34/2020 da CAPES, divulgada no tltimo dia 18 de margo, alterando critérios de distribui¢do de
bolsas. A medida em questdo, se ndo revogada imediatamente, prolongard o clima de panico
e desesperanga entre os pés-graduandos e aprofundard as desigualdades j4 existentes entre pro-
gramas de pés-graduagdo, dreas de conhecimento e regides brasileiras.

Essa portaria chega para penalizar os programas mais novos e com conceito 3 e 4, au-
mentando o seu teto de perda de bolsas em um modelo de distribui¢@o, tirando os instrumentos
necessérios para que estes programas possam progredir na préxima avalia¢io quadrienal. O que
agrava o cendrio de j& defasagem significativa no or¢amento da CAPES e quantitativo de bol-
sas, que jd somam quase 8000 perdidas em consequéncia dos cortes, associado ao fato de menos
de 50% de bolsistas no sistema nacional de pés-graduagdo. Em um sistema desigual, devemos
enxergar a importéncia desses programas para o conjunto da pés-graduacdo brasileira e para o
desenvolvimento regional de suas localidades.

Além disso, cabe lembrar que as bolsas de estudos sdo um direito e instrumentos de
subsisténcia e fixag@o nas institui¢des de ensino e /ou pesquisa daqueles que sdo responsdveis
diretamente pela produgdo de 90% da ciéncia brasileira. E por consequéncia contribuem para
criar mecanismos para os programas de pos-graduagdo aumentarem sua qualidade produtiva, e
assim, fortalecer o sistema nacional de p6s-graduag@o como um todo.

Mesmo em um cendrio de profunda crise na Economia e Saiide Piiblica com a pandemia
do novo Coronavirus (Covid-19) no Brasil, situag@o que se torna ainda mais grave pelos cortes
na educagio, ciéncia e satde, o governo Bolsonaro parece ignorar e penaliza ainda mais aqueles
que estdo na linha de frente da pesquisa cientifica brasileira: os pés-graduandos. E de notério
conhecimento que mesmo com defasagem do valor das bolsas hd 7 anos, sem mecanismos pe-
riédicos de reajuste, e sem direitos trabalhistas e previdencidrios combinado & escassez total de
recursos, os pds-graduandos no pais estdo produzindo ciéncia de qualidade, como aqueles que
estdo diretamente trabalhando para combate ao novo coronavirus, seja sequenciando em tempo
recorde o genoma viral ou construindo modelos mateméticos para prever a incidéncia da doenga

ou em tantas outras pesquisas importantes de cardter regional e nacional.
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Vale ser assinalado que considerando o inicio do procedimento
letivo em marco de 2020, as bolsas distribuidas conforme as Portarias n° 18/20, n°
20/20, n°® 21/20 e n°® 150/19 deveriam ter sido implementadas em 05 de marco de
2020.

Importante frisar, que essa modificacdo no processo de concessao
de bolsas, realizada pela referida Portaria CAPES n° 34, de 09 de marco de 020 —
DOU de 18/03/2020, igualmente surpreendeu os estudantes, que encontravam-se
em processo de implementagao das bolsas, inclusive tendo apresentado termo de
compromisso no dia 03 de margo de 2020 e firmando vinculo e minha dedicacéo exclusiva,
conforme se pode observar de inimeros relatos trazidos aos autos do Inquérito Civil n.
1.29.000.001595/2019-65.

Neste sentido veja abaixo, exemplificativamente, alguns relatos

dirigidos ao MPF, via e-mail:

Ola;

E com imensa esperanca que envio esses documentos, mas tam-
bém com muita incerteza. Sou Bruna Capina, natural de Salvador
e no comecgo desse més me mudei para Porto Alegre, afinal em
2019 fui aprovada com bolsa na sele¢cdo de ingresso para o0 pro-
grama de P6s Graduagédo em Economia da UFRGS (eleita oito ve-
zes consecutivas a melhor federal do pais). Estudei bastante e por
direito, conquistei a bolsa.

Assinei o termo de compromisso no dia 03 de marco de 2020. Fir-
mando o meu vinculo e minha dedicagéo exclusiva. (Anexos envi-
ados).

Fiz contrato de aluguel, mudanca e ja havia, inclusive, comecado
as aulas. Apés a portaria 34, vivemos uma total incerteza. A
UFRGS lancou um comunicado que perdeu 248 bolsas dos seus
programas de péds: http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/capes-reco-
Ihe-mais-de-200-bolsas-de-mestrado-e-de-doutorado-na-ufrgs
Resumo dos varios golpes sofridos pela educacéo:
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Vivemos um periodo de incerteza no meio do caos de uma pande-
mia. Em 20/02 foi anunciado pela CAPES, através das portarias 18,
20 e 21/2020, uma nova regra na concessao de bolsas, que faria,
gradualmente, uma redistribuicdo das bolsas levando em conta in-
dicadores de IDH e numero de titulados. Em 3/3 foi anunciado aos
programas quais seriam suas cotas de bolsas a partir das novas
regras, com a abertura do sistema de bolsas marcada para o dia
6/3. No dia 5/3, a CAPES avisou a existéncia problemas técnicos e
gue o sistema s6 abriria quando os mesmos fossem superados. Em
9/3 a CAPES lancou a portaria 34/2020 surpreendendo as diferen-
tes instancias envolvidas e retirando os limites colocados pelas por-
tarias anteriores, impondo cortes mais bruscos e imediatos. As no-
vas cotas foram enviadas no dia 18/3, com abertura do sistema no
dia 20/3.H& ainda o agravante da CAPES ter se utilizado do artificio
de “cotas de empréstimo”. Em 18/3 alocou as cotas empréstimos
em bolsas que haviam expirado em fevereiro! Ou seja, quando
abriu o sistema, elas ndo estavam disponiveis. E o corte foi, sim,
em bolsas vigentes. A CAPES golpeou programas no Brasil inteiro
e estd se aproveitando do contexto de anormalidade causado pelo
COVID-19 para executar um dos maiores cortes de bolsas feitos
até agora.

Em um contexto em que é necessario justamente o aumento dos
gastos em ciéncia e tecnologia.

Contamos com a tua sensatez em defesa de uma causa que nao é
apenas nossa, mas do futuro de uma nacdo. A educacgéao, a pes-
guisa brasileira pedem socorro.

Pedimos a revogacado urgente da Portaria 34 e contamos com teu
apoio.

Grata;

Bruna Capina.

Boa tarde, meu nome é Gabriel Maluf Napoledo, vou aqui contar
um pouco da minha historia.

Me formei em 2018 em Engenharia Agrondmica na UNESP Botu-
catu. Prestei no mesmo ano mestrado no Departamento de Horti-
cultura da mesma universidade, ndo passei. Minha professora (ori-
entadora), me falou para ir adiantando o mestrado e ir melhorando
meu curriculo no ano de 2019.

Em 2019 passei 0 ano todo fazendo o mestrado sem estar matricu-
lado e sem bolsa, para isso trabalhei todos os sabados e domingos
em um restaurante em Botucatu para conseguir me manter na ci-
dade.
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Esse ano 2020 fui aprovado como aluno regular no programa de
Agronomia - Horticultura da UNESP campus Botucatu e no dia
06/03/2020 recebi um e-mail que dizia que fui contemplado com a
bolsa CAPES do mestrado (1500 reais), com os devidos documen-
tos a serem assinados (tais documentos estou enviando em anexo).
Com isso, com a garantia de bolsa, pedi demissao do meu emprego
de final de semana e estava contando com a certeza da bolsa.

No dia 24/03/2020 recebi um outro e-mail da responsavel pelas dis-
tribuicdo das bolsas de minha universidade, dizendo que todos 0s
discentes que foram aprovados em 2020 estdo sem nenhuma
bolsa, ou seja, nenhum ingressante do programa de Agronomia em
Horticultura receberd bolsa, irei encaminhar esse e-mail).

Venho através dessa contar a minha historia e demonstrar minha
imensa frustracao a essa atitude que o governo teve através dessa
portaria e pedir ajuda para que a mesma seja revogada.

Um abrago e obrigado.

Excelentisssimo Senhor Promotor de Justica Enrico Freitas,
Prezado,

A CAPES publicou uma portaria que permite cortes de até 50% nas
bolsas de p6s graduacgéo, o que tem impacto direto na producéo
cientifica do pais e no momento em gue o prudente seria fortalecer
a pesquisa cientifica. Nesse sentido, mais de 8.000 estudantes de
pés-graduacao do Brasil ficaram desamparados, inclusive eu Han-
dray Fernandes. Menciono que, as bolsas dos processos seletivos
eram previstas e com garantia, assim, muitos estudantes sairam do
emprego - para ser bolsista deve-se ter dedicacéo exclusiva no pro-
grama de pés-graduagédo -, mudaram de cidades e estados, aluga-
ram casas e apartamentos, assinando contrato de aluguel, visto
gue nos programas as bolsas eram garantidas, com nimero de co-
tas previstas. Com a Portaria 34/2020 da CAPES houve um corte
de bolsas em massa, desamparando estes estudantes. No meu
caso especifico, no programa de pés-graduacédo em Engenharia de
Alimentos da USP haviam 4 bolsas de mestrado e eu era o0 segundo
colocado com bolsa garantida, assinando até mesmo o termo de
compromisso da bolsa CAPES. Foram cortadas 3 bolsas, e o pro-
grama implantou apenas 1, para o primeiro colocado. Me sinto le-
sado e, evidencia-se perfil criminoso por parte da Portaria 34/2020.
Mudei do estado de Minas Gerais para o estado de S&o Paulo, e
assinei contrato de aluguel, bem como possuo outros gastos. Estou
absolutamente desamparado. Venho, no entanto, pedir ao Ministé-
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rio Publico Federal, na sua pessoa, aciona-los como orgaos com-
petentes para que providéncias sejam tomadas, em prol de todos
nés pés-graduandos no pais.

Segue em anexo 0 meu contrato de aluguel, que tive de fazer ao
me mudar.

Desde ja, agradeco vossa exceléncia pela atencao.

Sinceros agradecimentos!

Handray Fernandes de Souza

Engenheiro de Alimentos (UFMG)

Mestrando em Engenharia de Alimentos (USP)
Tel.: (38) 9 9173-7086

Bom dia, gostaria muito de contar com sua ajuda na revogacéao da
portaria n° 34

Nome: Patricia Batistella

Programa : Pos-graduacdo em Economia PUCRS
Nivel: doutorado

Data da selecao: dez/2019

Ingresso: Margo/2020

Passei em primeiro lugar no processo seletivo, dessa forma fui con-
templada com a bolsa integral (bolsa taxa + bolsa da CAPES). Es-
tava trabalhando como professora substituta (Universidade Federal
de Santa Maria) e solicitei desligamento quando fiquei sabendo que
teria bolsa. Assinei e entreguei toda a documentacéo que havia sido
solicitada para a implementacdo da mesma e até a ultima segunda-
feira (23/03) eu teria bolsa. Na quarta recebo o e-mail que havia
perdido, como se trata de uma bolsa integral e a PUCRS sendo
privada, caso queira continuar no doutorado terei que pagar , mas
néo tenho condi¢des alguma para isso.

Portanto, acredito que eu como milhares de estudantes de pés-gra-
duacdo estamos enfrentando isso nesse momento.

Gostariamos e precisamos muito de ajuda!l

Segue anexo o documento que comprava tudo através dos e-mails
recebidos, desde a minha contemplacdo da bolsa, pedido de de-
misséo e o corte da mesma

Obrigada pela compreenséo
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A Sua Exceléncia o) Senhor
Enrico Rodrigues de Freitas
Procurador da Republica
Ministério Publico Federal
Brasilia - DF
Assunto: MEC/CAPES - Portaria 34/2020
Senhor Procurador,

Nés, alunos do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia Politica,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), viemos
por meio desta requerer a atencdo de vossa exceléncia para o
apelo dos pd6s-graduandos a nivel nacional em prol de problemas
que afetam diretamente a pesquisa cientifica e 0 ensino no pais.
Em particular, solicitar a urgente revogacgao da portaria 34/2020 da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Entendemos que a supracitada portaria infere em quebra de acordo
com as instituicbes de ensino superior, seus programas de pos-gra-
duacao e, sobretudo, com os po6s-graduandos. Destacamos que,
em reunido do dia 15 de janeiro de 2020, obtivemos confirmacgéo
de nosso Programa de Pés Graduagédo sobre o quantitativo de bol-
sas disponiveis para a turma de ingressantes no mestrado e douto-
rado - sete (07) bolsas para o mestrado e treze (13) bolsas para o
doutorado. Ja em reunido do dia 13 de margo de 2020, foi informada
a perda de quatro (04) bolsas de doutorado e duas (02) bolsas de
mestrado para o0s ingressantes do ano de 2020.
No ato de matricula, no dia 03 de marco do corrente ano, foi reali-
zado o preenchimento de termos de responsabilidades, ficha de ca-
dastramento, abertura de conta no Banco do Brasil, comprovacéo
de auséncia de qualquer outro vinculo empregaticio. Estas sdo exi-
géncias da CAPES para a implementagcdo das bolsas.
Face a aparente confirmacdo de nossos vinculos com a CAPES,
muitos de nds deixaram seus empregos, deixaram suas casas em
outras cidades e Estados, efetuaram contratos de aluguel em Porto
Alegre, com o objetivo de dedicagdo exclusiva a pesquisa - outra
exigéncia da CAPES. Todavia, a partir da publicacdo da portaria 34
todos os acordos pré-estabelecidos com a comunidade académica
e as universidades foram rompidos de modo arbitrario e injusto,
sem qualquer aviso prévio. A partir da abertura da plataforma
para cadastramento de bolsas no dia 20 de mar¢o, constatou-
se a perda de seis (06) bolsas de mestrado e quatorze (14) bol-
sas de doutorado, isto é, o recolhimento integral das bolsas
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disponiveis para 0S ingressantes no curso.
A Capes se utilizou do cenério da pandemia do Coronavirus para
ceifar inmeras novas bolsas, contribuindo para o desmonte da co-
munidade cientifica - na contraméo do restante do mundo. Além
disso, a pandemia tem contribuido para a invisibilizacdo desta de-
manda, razao pela qual pedimos seu apoio.
Assim sendo, a luz da relevancia e gravidade da situacdo em voga,
inclusive diante da imprescindibilidade de que se mantenham os
investimentos na ciéncia brasileira, pelos desafios impostos pela
pandemia em curso, torna-se imperiosa a adoc¢ao das medidas le-
gais pertinentes, motivo pelo qual o apoio do MPF se revela pre-
mente.

Estamos a disposi¢éo para enviar outros documentos, se assim for
necessario.

Agradecemos o auxilio e disponibilidade do Ministério Publico Fe-
deral.

Atenciosamente,

ANTONIO MONTEIRO GUIMARAES JUNIOR
BORIS PERIUS ZABOLOTSKY

BRUNA STEPHANIE MIRANDA DOS SANTOS
DAVID ALMANSA BERNARDO

DEBORA DE OLIVEIRA SANTOS

EDUARDO TOMANKIEVICZ SECCHI
FABIANO ALMEIDA NEGREIROS

FELIPE ROCHA DE CARVALHO

FELIPE SILVA MILANEZI

FERNANDO HENRIQUE CASALUNGA
GABRIELA CARAFFINI PRETTO

GABRIELA RUCHEL DE LIMA

GEORGIA BERNARDINA DE MENEZES GOMES
GREICE CAROLINE SILVA DE SOUZA
GUILHERME FALCAO GOULART
HENRIQUE SCHNEIDER LYRA

IRMA CARINA BRUM MACOLMES

JULIANA ANDRADE DA SILVA

KELLY PATRICIA ERNST

LICIANE BARBOSA DE MELLO

LUANA FISCHER BASSEGIO

MARCELO LIMA CELENTE

MARIELLI PRESTES BITTENCOURT

MARIA FELIX DE QUADROS

MAURICIO LIMA COLLAZIOL
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PATRICIA FIGUEIREDO DA ROCHA
PAULO DE OLIVEIRA DOS SANTOS
PEDRO VELLINHO CORSO DUVAL
RAFAELA PINTO SERPA

RITA CORREA GARRIDO

VINICIUS HENRIQUE MALLMANN

Outras inameros relatos similares foram juntados ao Inquérito Civil
e que deixa-se aqui de reproduzir, mas que passam a integrar o arcabouco
probatorio.

Frise-se, infelizmente, é a situacdo atual de muitos outros
estudantes brasileiros e estrangeiros beneficiarios de bolsas de mestrado e
doutorado da CAPES, conforme relatos juntados ao Inquérito Civil que se

anexa aos autos.

Resta pois, demonstrado que as universidades ja haviam
realizado selecdo de estudantes de mestrado e doutorado, para bolsas de

estudos, estando em processo de sua implementacdo, com o que 0S

estudantes, em inUmeros casos, orientaram-se pelos principios que regem a
administracdo publica, conforme disposicdes da Lei n®9.784/99 (entre outras

disposicdes legais):

Art. 20 A Administracé@o Publica obedecerd, dentre outros, aos prin-
cipios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, pro-
porcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, segu-
ranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:
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| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

(...)

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-
fé;

() -

Xl - interpretagcdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada apli-
cacdo retroativa de nova interpretacgao.

Ademais, umavez definidas as bolsas conforme as Portarias n®
18/20, n® 20/20, n°® 21/20 e n°® 150/19, e iniciados 0s processos de sua
implementacdo, com remessa dos termos para assinatura aos estudantes, ha
gue se valer ainda do principio da seguranca juridica previsto no art. 5° da
Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Pode-se inclusive assinalar aqui também violac&do ao direito
adquirido, uma vez que sendo disposta a bolsa, e havendo a sua aceitacéo
pelo estudante, iniciando-se o processo de sua implementacdo, ha que se
invocar a protecado do referido preceito constitucional:

XXXVI - alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada;

E diga-se que se sequer a lei pode violar o direito adquirido,

menos ainda quando a sua violag&o decorre de Portaria administrativa, como

no presente caso.
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E para que ndo paire duvida, se transcreve aqui documentos

implementacéao das bolsas:

12:23 REOda

< B T &

Instrucdes Matriculas 1°
trimestre 2020 PPGE

Caixa de entrada UFRGS

secretariappge@... 30dejan
para mim v

Prezado Ingressante,

Conforme instrugdes abaixo, seu nimero de cartao
para acesso no Portal do Aluno UFRGS é:

322993 BRUNA CAPINA BOTELHO COSTA

Fdodkdkdokdkdokdkkdokkkdokkkdokkkdkkkkk

Fkkdkkkdkkkdkkkhhkkkik *

Fhkkkkkhkkkkhkkhkhkhhkkkhhkkkkhkik

kkkdkkhdkhkkhdkhkkhihkkhik * *%k

Confirmamos o recebimento da documentagéo para
ingresso e todos ja estdo vinculados no PPGE. Sejam
bem- vindos!

| ® u

juntados aos autos do Inquérito Civil e que demonstram esse processo de
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12:23 NWCOJR

3 B T &

oCuicLual IU}J}JBC\L:UUIIBO.UI N

2)Termo de Compromisso para preenchimento e
encaminhamento para o e-mail
secretariappge@ufrgs.br.

IMPORTANTE:

A assinatura dos formularios serd obrigatoriamente

_presencial na secretaria do PPGE, até o dia
09/03/2020,_inicio oficial das aulas.

Ficamos no aguardo do envio da documentacgao.

Atenciosamente,

Liara Kipper Missau

Assistente em Administracao

| Dranrama da DAc Aradiiaran am

<« ® O

L L X}
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12:23 N

< B U

FICalmos No aguarao ao envio da aocumentagao.

Atenciosamente,

Liara Kipper Missau

Assistente em Administragao

Programa de Pés Graduagao em
Economia

Faculdade de Ciéncias
Econdmicas

&
UF%GS Universidade Federal do Rio
ricea Grande do Sul | UFRGS

UNIVERUOADE
DO MO CRANDE DO WA

Av. Joao Pessoa, 52 |Sala 33-B

90040-000
r ] EFCR:GES Campus Centro - Porto Alegre - RS

51 3308.3440/4050

cpge@ufrgs.br
http://www.ppge.ufrgs.br

4 - O

23

em 02/ 04/ 2020 18:39. Para verificar a autenticidade acesse

Chave 635F7F54. COC85A5B. DDD396A5. 7D5F7959

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por ENRI CO RODRI GUES DE FREI TAS,

http://ww. transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

E a demonstrar detalhadamente os impactos sobre

situacbes ja consolidadas, o oficio n® 50-2020 da Pro-Reitoria de Poés

Graduacédo da UFRGS:

Sy

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Of. n? 50-2020 Porto Alegre, 25 de margo de 2020

Sr. Prof. Dr. Benedito Guimardes Aguiar Neto
Presidente da CAPES

Assunto: Portaria n? 34/2020-CAPES

Senhor Presidente

A Pré-Reitoria de Pés-Graduagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
vem manifestar a sua inconformidade com o teor e as consequéncias da recente
Portaria n® 34/2020 dessa agéncia sobre condigdes para fomento a cursos de
pos-graduagdo stricto sensu.

Ao revogar portarias anteriores, igualmente recentes, e que tratavam de
assuntos correlatos, a Portaria n® 34/2020 trouxe instabilidade académica,
econdmica e social ao sistema de pés-graduagao da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Para além de restringir-se “apenas [ao] estabelecimento de pisos
e tetos de concessao de bolsas para os cursos”, como diz a pagina da agéncia, a
Portaria causou efeitos imediatos, cujo alcance aponta tanto para a
desorganizagdo do sistema de pods-graduagdo quanto para consequéncias
dramaticas que se apresentam desde ja. Embora pretenda buscar isonomia no
sistema de distribui¢do de bolsas, na realidade a Portaria n® 34/2020 deixou de
prever e prevenir os intimeros danos causados.

A reacomodagio no nimero de bolsas comprometeu o planejamento dos
programas de pos-graduacdo de nossa Universidade, especificamente naquilo
que respeita a selecdo e admissao de novos alunos. A atual situagdo posta pela
Portaria n® 34/2020 impacta significativamente tanto as selegoes ja feitas
(algumas em 2019 para ingresso, justamente, em mar¢o de 2020), como as
selegdes futuras e a capacidade dos programas de captarem alunos que, sem
perspectiva de bolsas, se encontrardo impedidos de cursarem a pos-graduagio
em suas dreas de escolha e expertise.

Destaque-se que a retirada de bolsas esta expressa, na Portaria, tanto pelo
recilculo do numero de bolsas por programa quanto pela categoria
“empréstimo”, a qual significa que, no curto e no médio prazo, tais bolsas serdo
extintas, com evidentes reflexos negativos no desenvolvimento dos programas
de pos-graduagao da Universidade.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

Pro-Reitoria de Pos-Graduagio - propg@propg.ufrgs.br

Av. Paulo Gama n® 110 - 7% andar - Fone: (51) 3308-3602/ Fax: (51) 3308-3974

CEP: 90046900 - Porto Alegre/RS
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A emissao da Portaria n® 34/2020 ocasiona um grande custo social que deve ser
imediatamente avaliado, dimensionado e revisto pela agéncia. Neste custo estdo,
por exemplo, os pés-graduandos que, ja selecionados e pretendendo dar
dedicagdo integral a seus estudos, deixaram os empregos que tinham, na
expectativa da bolsa. Isto inclui ndo apenas estudantes locais, mas também
estudantes que se deslocaram de outras partes do pais para a UFRGS. Também
conta-se no custo social os candidatos selecionados no programa OEA/GCUB que
deixaram seus paises para a UFRGS e que aqui estdo sem a perspectiva da bolsa
para inicio de seus respectivos programas de estudos.

Ha também o caso de pos-graduandos que, ja em seus cursos mas ainda na
expectativa de uma bolsa futura, terdo que abandonar os seus estudos antes da
devida titulagdo, acarretando, além do custo humano, um énus para a avaliagao
do programa. Isto vem modular a informacao que a CAPES nos fornece de que “a
adogao do modelo ndo vai retirar a bolsa de estudantes que tém, atualmente, o
beneficio”. Isto podera dar conta do presente, mas certamente nido contempla o
futuro e a expectativa de direito dos pos-graduandos.

Além disso, é evidente que a situagao que ora se desenha tera consequéncias na
produgao dos programas, comprometendo sua inser¢ao cientifica e académica.
Como parece nao ter havido nenhum estudo de simulagdo ou dos impactos
imediatos que a portaria ocasionaria no sistema, é fundamental que chamemos
sua atengdo para o fato de que a situagao atual corrdi qualquer planejamento
possivel, académico e cientifico, no curto e no médio prazo. Os efeitos da Portaria
n? 34/2020 vio além da questdo de isonomia do sistema. Conclui-se que nio se
trata apenas de bolsas, mas se trata, sim, da interconexdo entre bolsas,
financiamento, planejamento e avaliagio.

A Portaria n? 34/2020, sobrepondo-se as portarias anteriores (n 18, 20, 21)
trouxe instabilidade insuportivel ao sistema, com efeitos danosos a pos-
graduagdo da UFRGS e do Brasil. A divulgagdo de uma tabela (PROEX e DS) ao
abrigo das portarias anteriores e a publicagdo da tabela atual sob a égide da nova
portaria, sem que houvesse a abertura do sistema de bolsas entre umas e outra,
torna incompreensiveis as incompatibilidades e discrepancias entre as tabelas e
entre estas e o sistema ora aberto.

Se for fato de que a Portaria refere-se a um "modelo [que] corrige um cendrio de
intensa distor¢do” , como nos diz a pagina da agéncia, ha que ressaltar ser este o
momento mais impréprio para sua implementagio. Estamos no més de margo,
tradicionalmente més de ingresso de alunos no sistema de bolsas e inicio do ano
académico. Ainda mais, ndo nos escapa a infeliz coincidéncia com 0 momento em
que o mundo atravessa uma emergéncia de satde de imprevisiveis repercussoes
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

Pré-Reitoria de Pés-Graduagio - propg@propg.ufrgs.br

Av. Paulo Gama n® 110 - 7% andar - Fone: (51) 3308-3602/ Fax: (51) 3308-3974
CEP: 90046-900 - Porto Alegre/RS
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g ar

SERVICO PUBLICO FEDERAL

econdmicas e sociais. A Portaria n® 34/2020 veio tensionar desnecessariamente
0 momento presente, cujas consequéncias apenas se vislumbra.

Pelo exposto, a Pré-Reitoria de Pés-Graduagdo vem propugnar pela imediata
revogagao da Portaria n? 34/2020-CAPES. Vem propugnar igualmente pela sua
repactuacdo, em novo patamar de transparéncia e de interlocugdo com a
comunidade académica, fazendo-se também as simulagdes essenciais que
parecem ter faltado neste momento.

A Pré-Reitoria de Pés-Graduagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
tem certeza que a Presidéncia da CAPES sera sensivel ao que aqui foi exposto,
dando continuidade a uma proficua e transparente parceria entre a agéncia e as
universidades, parceria esta que sempre foi 0 mote que assegurou a manutengao
da pés-graduagao brasileira em niveis de exceléncia na formagao de recursos, na
produgdo cientifica e na internacionalizagao.

Cordiais saudagoes,

(o original encontra-se assinado)
Celso Giannetti Loureiro Chaves
Pré-Reitor de Pés-Graduagao

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

Pro-Reitoria de Pés-Graduagio - propg@propg.ufrgs.br

Av. Paulo Gama n® 110 - 7% andar - Fone: (51) 3308-3602/ Fax: (51) 3308-3974
CEP; 90046-900 - Porto Alegre/RS
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Referido oficio detalha com precisdo os efeitos da Portaria n°®
34/20 da CAPES, nos dois planos atingidos:

(@) aum, de consequéncias de desorganizacao do sistema de

pOs graduacao;

(b) a outro, impactos que violam a boa-fé da administracao,
impactando estudantes que “ja selecionados e
pretendendo dar dedicacdo integral a seus estudos,
deixaram os empregos que tinham, na expectativa dabolsa.
Isso inclui ndo apenas estudantes locais, mas também
estudantes que se deslocaram de outras partes do pais
para a UFRGS. Também conta-se no custo social os
candidatos selecionados no programa OEZ/GCUB que
deixaram seus paises para a UFRGS e que aqui se estéo
sem a perspectiva da bolsa para inicio de seus respectivos

programas de estudo”.

Agregue-se a essas circunstancias, que a referida
Portaria CAPES n° 34/20 foi emitida j& durante a declaragcdo de Pandemia
decorrente do COVID-19, situacdo que agrava e demonstra a urgéncia em
solugcdo da questdo, uma vez que as bolsas conferidas nos termos das
Portarias parcialmente revogadas, ora canceladas, afetam diretamente a

subsisténcia e isolamento social desses estudantes.
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Para um melhor detalhe do impacto da Portaria CAPES n° 34/20,

traz-se a colacdo exemplificativamente quadros referentes a Universidade

Federal do Rio Grande do Sul, indicando os cortes realizados:

DADOS RELATIVOS AO PROGRAMA PROEX CAPES CONSIDERANDO COMO PONTO DE PARTIDA AS COTAS DOS PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO NO RELATORIO CAPES DE 03 DE MARCO DE 2020

COTAS CURSO |EFEITO DA
TOTALDE |COTAS COTAS TOTALDE  |COTAS EM 18/03/20  |Portarian®
COTASEM |EMPRESTIMO |CURSO EM|COTAS EM  |EMPRESTIMO |(Portaria n°® 34/2020-CAPES)
03/03/20 EM 03/03/20  |03/03/20 (A) |18/03/20 EM 18/03/20 34/2020- SALDO FINAL
CAPES) (B)  |(B-A)
MESTRADO 772 35 737 816 81 735 2
DOUTORADO 1131 58 1073 1166 139 1027 -46
TOTAL 1203 93 1810 1982 220 1762 -48

A = planilha CAPES de 03 de margo de 2020
B = planilha CAPES de 18 de mar¢o de 2020 (Portaria n® 34/2020)

“Efeito Portaria n® 34/2020-CAPES Saldo Final” = ao final do recolhimento de todas as Cotas Empréstimo, este serd o saldo das bolsas PROEX
na UFRGS

Ao final do recolhimento de todas as Cotas Empréstimos, a perda de bolsas PROEX da UFRGS sera de 2,72% em relagio ao quantitativo de bolsas na
planilha CAPES de 03 de margo de 2020

Em 26/03/2020

DADOS RELATIVOS AO PROGRAMA DEMANDA SOCIAL CAPES CONSIDERANDO COMO PONTO DE PARTIDA AS COTAS DOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAQ NO FECHAMENTO DO SISTEMA NO MES DE FEVEREIRO DE 2020

FEVEREIRO 2020 MARCO 2020
TIPO COTA COTA TOTAL  |COTACURSO |[COTACURSO [SALDO PORTARIA  |SALDO
PROGRAMA |PRO- CURSO+ [03/03/2020 (B) [18/03/20(C)  |03/03/20 34/2020 FINAL
REITORIA |PROPG (A) (B-4) CAPES (C-A)
(C-B) 25/03/2020
MESTRADO 467 23 400 473 395 17 .78 95
DOUTORADO |590 20 619 584 512 .35 272 -107
TOTAL 1.057 52 1.100 1.057 907 .52 -150 202

A = extrato do sistema SCBA em fevereiro de 2020

B = planilha enviada pela CAPES em 03/03/2020

C = planilha enviada pela CAPES em 18/03/2020

“Saldo Final™ = ao final do recolhimento de todas as Cotas Empréstimo, este serd o resultado da UFRGS em bolsas Demanda Social
“Cota Pro-Reitoria” = as cotas da PROPG foram incorporadas as cotas dos PPGs a partir da planilha enviada em 03/03/2020

Ao final do recolhimento de todas as Cotas Empréstimos. a perda de bolsas DS da UFRGS sera de 19,11% em relacdo ao quantitativo de bolsas em
fevereiro de 2020

Em 26/03/2020
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Ciente da gravidade da situacdo, e do quadro acima exposto, o
Ministério Publico Federal expediu a Recomendacdo PRDC/RS N° 14/2020,
orientando a CAPES a REVOGAR OU SUSPENDER OS EFEITOS DA
PORTARIA CAPES N° 34, DE 9 DE MARCO 2020, de modo a efetivar o direito
constitucional a educacéo dos beneficiarios das bolsas de mestrando e doutorando
da CAPES.

Ocorre gque, em face ao escoamento do prazo concedido a
autarquia federal e considerando ainda os termos de sua resposta, que
adiante se debatera, sem acatamento ou justificativa adequada pelo néo
acatamento e tendo em vista a tendéncia agravamento da situacdo em face
ao cancelamento da concessdo de bolsas de mestrado e doutorado néo
restou outra alternativa ao Ministério Publico Federal se ndo recorrer ao
ajuizamento desta MEDIDA CAUTELAR para que o Poder Judiciéario
SUSPENDA OS EFEITOS DA PORTARIA CAPES N° 34, DE 9 DE MARCO 2020,

a fim de que a situacéo nao se agrave ainda mais.
3. DO DIREITO
3.1. ACOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
A competéncia da Justica Federal é inequivoca, uma vez que
compete aos juizes federais processar e julgar as lides em que a Unido, entidade

autarquica ou empresa publica federal figurem na condicdo de autoras, rés,

assistentes ou oponentes (art. 109, |, CF/88).
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Com efeito, dispde o art. 109 da CF/88:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia e as de acidentes
de trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho.
[sem grifos no original]

Desse modo, ndo h& dulvidas de que a Justica Federal é
competente para processar e julgar a presente acdo, uma vez que tem por objetivo
impor obrigacdo de fazer a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, fundacéo publica vinculada ao Ministério da Educagéo —
MEC, criada pela Lei n. 8.405, de 9 de janeiro de 1992.

3.2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO RIO
GRANDE DO SUL

As atribuicdes do Ministério Publico estdo previstas no artigo 129
Constituicdo Federal, cabendo-lhe, segundo os incisos Il e Ill, por meio do
inquérito civil e da acédo civil publica, a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos seguintes

termos:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

(-.))

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
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Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao
do patrimbénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

A Lei Complementar n. 75/93, que dispde sobre a organizacéo do
Ministério Publico da Unido, do qual o Ministério Publico Federal € parte, insere,
no seu art. 6°, dentre as funcdes do 6rgdo a promocéao de acgéo civil publica
para protecao de interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,

difusos e coletivos. Lé-se no referido dispositivo:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
VII - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:
a) a protecdo dos direitos constitucionais;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos;

Nesse sentido, os direitos que se visa garantir com a presente acéo
sdo, por sua natureza, difusos, pois referentes a protecédo do direito a educacao
dos estudantes beneficiarios das bolsas da Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

3.3. DA VIOLAGAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO
3.3.1. DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no seu Titulo II, Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, os assim chamados Direitos Sociais (Capitulo

II), dentre os quais tem especial relevo o direito fundamental & educagéo, primeiro
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a ser enumerado no artigo 6° da Constituicdo Cidada, ndo por acaso, ja que
constitui ponto de partida para a concretizacdo dos demais direitos sociais,

mormente pela conscientizacao do cidadao de seus préprios direitos.

A nocao de direitos fundamentais de acordo com a licdo de Robert
Alexy, recepcionada na doutrina por Gomes Canotilho “aponta para a especial
dignidade e proteccdo dos direitos num sentido formal e num sentido

material™.

Nesse viés, tem o direito & educacdo, assim como 0s demais
direitos insculpidos no Titulo Il da Lei Maior, a partir do que se chama de dupla
fundamentalidade dos direitos fundamentais, status impar dentre as proprias
normas constitucionais, ja que diretamente decorrente de bem juridico tutelado
pela ordem constitucional (fundamentalidade material) e situado no apice de
todo ordenamento juridico (fundamentalidade formal), sendo norma
diretamente aplicavel, que vincula de forma imediata as entidades publicas e
privadas (art. 5°, 81°, da CF/88).

Arespeito da dupla fundamentalidade desses direitos, leciona Ingo

Sarlet:

‘a fundamentalidade formal encontra-se ligada ao direito
constitucional positivo e resulta dos seguintes aspectos,
devidamente adaptados ao nosso direito constitucional pétrio: a)
como parte integrante da Constituicdo escrita, os direitos
fundamentais situam-se no apice de todo ordenamento
juridico, de tal sorte que — neste sentido — se cuida de direito de
natureza supralegal; b) na qualidade de normas constitucionais,

1J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, p.509.
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encontram-se submetidos aos limites formais (procedimento
agravado) e materiais (clausulas pétreas) da reforma constitucional
(art. 60 da CF); c) por derradeiro, cuida-se de normas diretamente
aplicaveis e que vinculam de forma imediata as entidades
publicas e privadas (art. 5°, §1°, da CF). A fundamentalidade
material, por sua vez, decorre da circunstancia de serem os direitos
fundamentais, elemento constitutivo da Constituicdo material,
contendo decisbes fundamentais sobre a estrutura béasica do
Estado e da sociedade.” [sem grifos no original]

Nesse contexto, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988
se enquadra no rol das chamadas Constituicbes analiticas e, conforme salienta o
insigne doutrinador, esse procedimento analitico do Constituinte “revelou certa
desconfiangca em relacdo ao legislador infraconstitucional, além de demonstrar
intencdo de salvaguardar uma série de reivindicacdes e conquistas contra
uma eventual erosdo ou supresséo pelos Poderes constituidos”, motivo pelo
gual direitos da envergadura da educacao sao revestidos de uma protecao especial,
constituindo-se clausula pétrea (CF, art. 60, § 4°). Ainda, cumpre sublinhar que em
face da redacdo do artigo 5°, §1°, a aplicabilidade das normas definidoras dos
direitos fundamentais é imediata, “sendo consagrado um status juridico

diferenciado e reforgado dos direitos fundamentais na Constituicdo vigente™.

Ademais, além da previsdo constitucional, o direito a educacéo,
estd em uma série de documentos juridicos internacionais, ratificados pelo Brasil,

no livre gozo de sua soberania, tais como Pacto Internacional sobre os Direitos

2SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 75-75.

3SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.66.

“Ibdem.
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Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966, promulgado pelo Decreto n. 591, de

6 de julho de 1992, que no seu artigo 13.1 e o artigo 13.2 “c” salientam que:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a educacao. Concordam em que a educacao
deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam
ainda em que a educacédo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreenséo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagfes e
entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz.
(grifei)

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o
objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:

(...)

c) A educacdo de nivel superior deverd igualmente torna-se
acessivel atodos, com base na capacidade de cada um, por todos
0S meios apropriados e, principalmente, pela implementacéo
progressiva do ensino gratuito; [sem grifos no original]

A Convencdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica), promulgada pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992,
no seu artigo 26 estabelece que:

Artigo 26 — Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias,
tanto no ambito interno, como mediante cooperagdo internacional,
especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econfmicas, sociais e sobre educacéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacéo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados. [sem grifos no original]
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Assim, percebe-se, pela leitura dos dispositivos supra, que tanto os
diplomas internacionais quanto os constituintes brasileiros pretendem que o direito
a educacao fosse concretizado para todos, ndo se mostrando possivel negar
vigéncia a tais previsdes que efetivam, em nosso ordenamento juridico, preceito
fundamental. Trata-se aqui do chamado principio da proibicdo do retrocesso social.
A respeito, ensina Flavia Piovesan:

(...) da obrigac&o da progressividade na implementagcédo dos
direitos

econdmicos, sociais e culturais decorre a chamada clausula de
proibicdo do retrocesso social, na medida em que € vedado aos
Estados retrocederem no campo de implementacdo desses
direitos. Vale dizer, a progressividade dos direitos econémicos,
sociais e culturais proibe o retrocesso ou areducgao de politicas
publicas voltadas a garantia desses direitos.® [sem grifos no
original]

Na mesma perspectiva, Luis Roberto Barroso afirma que:

“(...) o principio da proibi¢cdo de retrocesso decorre justamente do
principio do Estado Democratico e Social de Direito; do principio da
dignidade da pessoa humana; do principio da maxima eficacia e
efetividade das normas definidoras dos direitos fundamentais; do
principio da protecdo da confianca e da propria nogdo do minimo
essencial.” ©

Também o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Agravo
Regimental n. 845.392/RS, de relatoria justamente do Ministro Luis Barroso,

reiterou o entendimento ja consolidado que a educacao € um dos direitos sociais

SPIOVESAN, F.C. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
2000. p.177.

SBARCELLOS, Ana Paula de; BARROSO, Luis Roberto. O comeco da histéria: a nova interpretacdo
constitucional e o papel dos principios no Direito Brasileiro. AFONSO DA SILVA, Luis Virgilio
(organizador). Interpretacéo constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
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fundamentais mais expressivos em nossa Carta Magna, conforme podemos

observar no trecho do voto abaixo colecionado:

“0O direito a educagao — que representa prerrogativa constitucional
deferida a todos, segundo o que preconiza o artigo 205 da
Constituicdo Federal —, notadamente as criancas, conforme
dispbem os artigos 208, | e IV, e 227 caput da Constituicdo da
Republica —, qualifica-se como um dos direitos fundamentais
sociais mais expressivos.”

(STF - ARE: 845392 RS , Relator: Min. ROBERTO BARROSO,
Data de Julgamento: 29/10/2014, Data de Publicagdo: DJe-219
DIVULG 06/11/2014 PUBLIC 07/11/2014)

Com efeito, o Estado ndo pode exonerar-se em dar a efetividade
gue a Constituicdo assegura aos direitos fundamentais, como se esta a
observar, no presente caso, nem mesmo sob o argumento de necessidade de
contencdo de custos, que € o que, ao que tudo indica, baliza a nova politica de
concessao de bolsas de estudos pela CAPES, tendo em vista a notéria

reducdo do programa federal em testilha, assim como de muitos outros.

A esse respeito, colaciona-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que, ao julgar o Agravo Regimental n. 745.745/MG, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, firmou de forma cristalina tal entendimento, conforme trecho in

verbis:

“Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do
possivel” ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel — n&o pode ser invocada, pelo Estado, com afinalidade
de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas
obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou,
até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade”
[sem grifos no original]
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Do exposto, é possivel afirmar que a protecdo desta categoria de

direitos constitui dever inafastavel do Estado, o qual deve criar condicdes reais para

0 Seu gozo — e ndo obstaculos - de modo a assegurar um efetivo acesso a educacéao.

3.3.2. DA SUPREMACIA DA CONSTITUCAO

A palavra Constituicdo, segundo leciona Paulo Bonavides, abrange
toda uma gradacao de significados, desde o mais amplo possivel — a Constituicdo
em sentido etimologico, ou seja, relativo ao modo de ser das coisas, sua esséncia
e qualidades distintivas — até este outro em que a expressao se delimita pelo
adjetivo que a qualifica, a saber, a Constituicdo politica, isto é, a Constituicdo do
Estado.’

Nesse contexto, conforme salienta José Afonso da Silva, a
Constituicao € a lei fundamental e suprema do Estado brasileiro, sendo que
toda a autoridade s6 nela encontra fundamento e s6 ela confere poderes e
competéncias governamentais. Ainda, ressalta o renomado jurista que todas as
normas que integram a ordenacéo juridica nacional s6 serdo validas se se

conformarem com as normas da Constituicdo Federal.®

Jé& para o Ministro do STF Alexandre de Moraes, nas Constituicdes
rigidas, verifica-se a superioridade da norma magna em relacdo aquelas

produzidas pelo Poder Legislativo, no exercicio da funcéo legiferante

"BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.152 ed. Sdo Paulo: Malheiro, 2004. p.81.
8SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 302 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.46.
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ordinéria. Dessa forma, nelas o fundamento do controle é de que nenhum ato
normativo, que légica e necessariamente dela decorre, pode contraria-la,

modifica-la ou suprimi-la.®

No mesmo sentido, leciona Lenio Streck que a Constituicdo
assume um lugar de destaque como norma diretiva fundamental, que dirige aos
poderes publicos e condiciona os particulares de tal maneira que assegura a
realizacdo dos valores constitucionais (direitos sociais, direito a educacdo, a
subsisténcia ou ao trabalho). A nova concepc¢ao de constitucionalismo, assevera o
autor, une precisamente a ideia de Constituicdo como norma fundamental de

garantia com a nocdo de Constituicdo enquanto norma diretiva fundamental.1®

Aratificar tal perspectiva, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar Ag.
Reg. na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2.971/RO, de relatoria de Celso de
Mello, demonstra com a clareza habitual do eminente ministro que
compatibilidade vertical das normas inferiores em face do modelo
constitucional € imposicao do ordenamento juridico patrio, conforme trecho do

voto in verbis:

1

no Brasi, o tema de constitucionalidade ou da
inconstitucionalidade supde, no plano de sua concepgéo tedrica, a
existéncia de um duplo vinculo: o primeiro, de ordem juridica,
referente a compatibilidade vertical das normas inferiores em
face do modelo constitucional (que consagra o principio da
supremacia da Carta Politica), e o segundo, de carater temporal,
relativo a contemporaneidade entre a Constituicdo e o momento de
formacgéo, elaboracéo e edicdo dos atos revestidos de menor grau
de positividade juridica”. [sem grifos no original]

MORAES. Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacéo constitucional. 7ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p.3.

WSTRECK. Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica — uma nova cultura critica. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. p.96.
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Assim, evidente a conclusdo de que a Constituicao, lei maior do
Nnosso pais, vértice do sistema juridico, sujeita todos - Estado e cidadaos - a
seu império, o que confere autoridade aos atos da Administracdo e, a0 mesmo
tempo, impde que tais poderes s6 podem ser exercidos dentro dos limites por ela
tracados. A supremacia da Constituicdo decorre, pois, de sua propria origem, na
medida em que provém de um poder constituinte originario, bem como do seu

carater de rigidez, sobrepondo as normas constitucionais as demais.

Ocorre que a falta de observancia aos comandos da Carta da
Republica é flagrante na restricdo imposta pela Portaria n. 34, de 9 de marco de
2020, que “Dispde sobre as condicdes para fomento a cursos de pos-graduacao
stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da CAPES”, revogando
o art. 6° da Portaria n° 18, de 20 de fevereiro de 2020; o art. 6° da Portaria n°® 20,
de 20 de fevereiro de 2020; o art. 6° da Portaria n°® 21, de 26 de fevereiro de 2020;
e a Portaria n® 150, de 28 de junho de 2019, e acaba por frustrar, por meio de
flagrante violacdo ao direito a educacdo, a ascensao social de muitos futuros
mestrandos e doutorandos. Medida que - além de macular a esséncia do
proprio programa de concessao de bolsas de mestrado e doutorado - viola
frontalmente (i) os comandos insculpidos nos artigos 6° e 205 da Carta Magna,
gue afirmam ser a educacdo um direito de todos e dever do Estado, (i) a
dignidade da pessoa humana, fundamento da Lei Maior consignado ja em seu
art. 1°, bem como (iii) ao menos trés de seus objetivos fundamentais, a saber:
(@) construir uma sociedade livre, justa e solidéaria, (b) garantir o
desenvolvimento nacional e (c) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, todos gravados no art. 3° da

Constituicdo Cidada.
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3.3.3. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA, DA BOA-FE
DA ADMINISTRACAO E DO DIREITO ADQUIRIDO

Conforme consignado, a Portaria CAPES n° 34, de 9 de margo
2020, PUBLICADA SOMENTE EM 18 DE MARCO DE 2020, que alterou de forma

abrupta e retroativamente processos em curso de concessdo de bolsas

realizados em conformidade com as Portarias n° 18, de 20 de fevereiro de 2020,
Portaria n° 20, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n°® 21, de 26 de fevereiro de
2020 e Portaria n° 150, de 28 de junho de 2019, concretizou o cancelamento de
concessao de bolsas de mestrado e doutorado e, por conseguinte, ferindo
ainda o direito fundamental a educacao, por obstar o ingresso de futuros
mestrandos e doutorandos, ja selecionados e em processo de implementacao das

bolsas.

Como foi visto acima, o processo de selecdo dos estudantes de
pés-graduacédo, ocorreu ainda no més de fevereiro de 2020, considerando o inicio
do procedimento letivo em marco de 2020, sendo entdo as bolsas distribuidas
conforme as Portarias n°® 18/20, n® 20/20, n® 21/20 e n°® 150/19, sendo que estas

deveriam ter sido implementadas em 05 de margo de 2020.

Conforme demonstrado acima e do que mais consta do Inquérito
Civil, os termos de compromisso e de dedicagao exclusiva foram assinados ainda
antes de 5 de mar¢co, momento que as bolsas deveriam ter sido implementadas,

com inicio das aulas prevista para 09 de marco de 2020.
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Ha nos autos ainda informacgéo de que em 05 de marc¢o haveria a
CAPES sinalizado com problemas de sistema para a ndo implementacdo das
bolsas, realizando a sua abertura somente apos a edi¢cao da Portaria n® 34/20, com

0 ano letivo em curso. Veja-se o seguinte relato:

Em 3/3 foi anunciado aos programas quais seriam suas cotas de
bolsas a partir das novas regras, com a abertura do sistema de bol-
sas marcada para o dia 6/3. No dia 5/3, a CAPES avisou a existén-
cia problemas técnicos e que o sistema s abriria quando os mes-
mos fossem superados. Em 9/3 a CAPES langou a portaria 34/2020
surpreendendo as diferentes instancias envolvidas e retirando os
limites colocados pelas portarias anteriores, impondo cortes mais
bruscos e imediatos. As novas cotas foram enviadas no dia 18/3,
com abertura do sistema no dia 20/3.

E com esse proceder, a CAPES violou os principios da seguranca
juridica, boa-fé da administracédo e da violagdo ao direito adquirido, uma vez que
inUmeros estudantes, além de perder suas bolsas de pesquisa a que faziam jus em
face da sua selecdo em conformidade com as Portarias n° 18/20, n° 20/20, n® 21/20
e n° 150/19 entdo vigentes, faltando somente a sua implementacdo, pediram
demissao de seus empregos, deslocaram-se de cidade, estado e pais, realizaram
contratacdo de aluguel, situacdo ainda agravada pela Pandemia decorrente do

coronavirus.
E esse ato ilegal da CAPES decorre ainda do seu art. 8° da

malfadada Portaria n°® 34/20, que altera de modo significativo a limitacédo de piso e

de teto das bolsas de mestrado e doutorado.
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Lé-se no art. 8°, da Portaria CAPES n. 34/2020:

Art. 8° Fica determinada a revisao dos pisos e dos tetos da redistri-
buicdo de bolsas definida pelas Portarias n® 18, n° 20 e n°® 21, de
fevereiro de 2020, de modo a conferir maior concretude a avaliagao
da pos-graduacao e maior prioridade aos cursos mais bem avalia-
dos,

cujo resultado final devera obedecer aos seguintes limites:

| - diminuigdo n&o superior a 50% (cinquenta por cento), para cur-
s0s cujas duas ultimas notas forem iguais a 3 (trés), vedado qual-
quer acréscimo;

Il - diminuicdo ndo super ior a 45% (quarenta e cinco por cento),
para cursos cuja nota atual for igual a 3, vedado qualquer acrés-
cimo;

[l - diminuicdo ndo superior a 40% (quarenta por cento) ou acrés-
cimo limitado a 10% (dez por cento), para cursos cuja nota atual for
igual a 4;

IV - diminui¢éo nado superior 35% (trinta e cinco por cento) ou acrés-
cimo limitado a 30% (trinta por cento), para cursos cuja nota atual
for igual a 5; ou

V - diminuicdo ou acréscimo a 10% (dez por cento), para cursos de
nota A ou de nota 3 ainda ndo submetidos a processo de avaliacédo
de permanéncia;

VI — diminuicdo superior a 30% (trinta por cento) ou acréscimo a
70% (setenta por cento), para cursos cuja nota atual for igual a 6;
ou VII - diminuigdo n&o superior 20% (vinte por cento), para cursos
cuja nota atual for igual a 7, sem limitacéo de teto.

§ 1° Os percentuais referidos neste artigo aplicam-se, conforme o
Programa, ao somatdrio de bolsas ou de bolsas e taxas, concedi-
das em fevereiro de 2020, nos termos da respectiva regulamenta-
cao.

§ 2° Os quantitativos apurados na forma deste artigo serdo arre-
dondados para numero inteiro, segundo a norma ABNT NBR 5891.
§ 3° Quando da aplicac&o dos percentuais acima resultar quantita-
tivo inferior a 5 (cinco), o arredondamento dar-se-a para o nimero
inteiro imediatamente superior.

8§ 4° Para cursos avaliados com nota 6, o acréscimo que trata este
artigo podera ultrapassar 70% (setenta por cento) nas hipoteses em
que, apoés a apuracao, nao se atingir o piso de 6 bolsas de mestrado
e 8 de doutorado.
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Tal medida causou surpresa e repulsa na comunidade universitéria,
conforme percebe-se pela leitura da Nota Publica do Forum Nacional de Pro6-

Reitores de Pesquisa e Pos-Graduacao (FOPROP):

O Forum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacao
(FOPROP) foi surpreendido na manha de hoje pela publicacdo da
Portaria 34, de 09 de marco de 2020, da Coordenacédo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES). Estanovapor-
taria, que altera de forma significativa as regras de distribuicéo
de bolsas que haviam sido divulgadas recentemente (por meio
das portarias CAPES n° 18 e 20, de 20 de fevereiro de 2020 e n°
21, de 26 de fevereiro de 2020), ir4 ocasionar uma severa perda
de bolsas nos nossos programas de pos-graduacao, indepen-
dentemente da nota ou regido em gue se encontram.

Tendo por referéncia o modelo divulgado recentemente, as bolsas
distribuidas deveriam ter sido implementadas em 05/03, o que
ndo aconteceu, contribuindo para um clima de incerteza e
apreensdo, impactando a motivacdo de docentes e discentes
ja selecionados para as bolsas concedidas oficialmente.

Trata-se de uma iniciativa que ndo considerou a relagéo histo-
rica da Capes com o Foprop, sempre pautada pela colaboragéo
e didlogo estabelecidos ao longo desses ultimos anos e, sedimen-
tada pela institucionalidade entre a principal agéncia de fomento do
pais com o sistema brasileiro de pos-graduacao stricto sensu, re-
presentado por este Férum, enquanto o principal interlocutor com a
CAPES. Em fato, e conforme amplamente divulgado pela propria
agéncia, os critérios constantes das portarias 19, 20 e 21 da
CAPES foram construidos a partir de um proficuo e extenso
debate, partindo da compreenséo reciproca sobre a necessi-
dade de ajustes diante da escassez de recursos orgcamentarios
e da continuidade da expansao do sistema nacional de pés-
graduacao.

Por outro lado, a revogacdo unilateral daquelas portarias sem
gue o FOPROP tenha sido sequer notificado sobre a intencao
da presidéncia da CAPES de adotar qualquer medida nesse
sentido, representa umagrave quebra de confianca entre a CA-
PES e toda a comunidade académica da pés-graduacao no
pais. [sem grifos no original]
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Em igual sentido, a Nota Publica do Colégio de Pro-reitores de
Pesquisa, Pds-graduacéo e Inovacéao das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(COPROPI), onde se Ié que:

Essa nova portaria, publicada no dia de hoje (18/03), desconsi-
dera os critérios estabelecidos anteriormente, joga por terra o
esfor¢co dos programas de p6s-graduacao no planejamento da
distribuicdo do seu fomento, e frustra, de forma clara e pro-
funda, milhares de pés-graduandos.

A nova portaria nos € apresentada sem comunicacgao por parte
da agéncia, sem consulta ou discuss&o com as institui¢cdes.
O COPROPI, 6rgao assessor da Associacao Nacional dos Dirigen-
tes de Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), condena
essa forma de atuacao autocratica da CAPES, que nédo condiz com
0 espirito democrético e colaborativo com o qual a agéncia sempre
atuou.

Nitido, portanto, que a medida atacada nesta acdo viola a
seguranca juridica, a boa-fé da administracdo e o direito adquirido dos estudantes,
além de trazer prejuizos incalculaveis a pesquisa nacional, uma vez que constitui
drastica mudanca nos processos em cursos de concessao de bolsas de mestrado
e doutorado, na medida em que, antes, 0S processos seguiam as diretrizes das

portarias alteradas e/ou revogadas.

Como harmonizar as restricoes de direitos narradas nessa
exordial com principio da seguranca juridica e seus corolarios da protecado da

confianca e da boa-fé objetival! ?

LA respeito da relacdo entre seguranca juridica, boa-fé e protecdo da confianga, COUTO E SILVA, Almiro
do. O Principio da Seguranga Juridica (Prote¢do & Confian¢a) no Direito Publico Brasileiro e o Direito da
Administracéo Publica de Anular seus Proprios Atos Administrativos: o Prazo Decadencial do Art. 54. da Lei
do Processo Administrativo da Unido (Lei n® 9.784/99). Revista da Procuradoria-Geral do Estado, Porto Alegre,
volume 27, n® 57, 2003, p. 37. A corroborar tal relagdo, RE STF 598.099/MS. Rel. Min. Gilmar Mendes.

44

Chave 635F7F54. C9C85A5B. DDD396A5. 7D5F7959

Assinado com | ogin e senha por ENRI CO RODRI GUES DE FREI TAS, em 02/04/2020 18:39. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Vejamos o que leciona a melhor doutrina:

De acordo com J.J. Gomes Canotilho,

o homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e
conformar autbnoma e responsavelmente sua vida. Por isso,
desde cedo se consideravam os principios da seguranca juridica e
da protecdo a confianca como elementos constitutivos do Estado
de direito. Estes dois principios — segurancajuridica e protecao
a confianca — andam estreitamente associados, a ponto de
alguns autores considerarem o principio da protecdo da
confianga como um subprincipio ou como uma dimensao
especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a
seguranca juridica esta4 conexionada com elementos objetivos da
ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranca de
orientacdo e realizacdo do direito — enquanto a protecdo da
confianga se prende mais com as componentes subjetivas da
seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos
individuos em relacao aos efeitos juridicos dos actos dos poderes
plblicos.?

Ja no que se refere a boa-fé objetiva, leciona a professora Judith
Martins-Costa que se constitui em “uma norma de conduta que impde aos
participantes da relagcdo obrigacional um agir pautado pela lealdade, pela
colaboracdo intersubjetiva no trafego negocial, pela consideracdo dos
legitimos interesses da contraparte”. Ensina ainda a renomada autora que,
segundo o dever estatal de boa-fé, “(...) a administracdo deve n&o apenas
resguardar as situacOes de confianca traduzidas na boa-fé (crenca) dos
cidadaos nalegitimidade dos atos administrativos ou naregularidade de certa

L2CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 3% ed. Coimbra:
Almedina, 1999, p.252.
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conduta; deve também agir segundo impde a boa-fé, considerada como norma

de conduta, produtora de comportamentos ativos e positivos de prote¢do”3,

Enquadram-se os institutos telados, pois, entre os chamados
principios gerais de Direito, que, de acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello,
“sao vetores normativos subjacentes ao sistema juridico-positivo”. Por esta razéo
tém aplicacdo em todos os ramos de Direito, e em todas as esferas de atuacéo do

Estado: Legislativa, Administrativa e Judiciaria®.

J& Guilherme Marinoni alerta para seguranca que o cidadao deve
ter perante o Estado, afirmando: “O cidad&o precisa ter seguranca de que o
Estado e os terceiros se comportardo de acordo com o direito e de que os
orgédos incumbidos de aplica-lo o fardo valer quando desrespeitado.”15 Na
mesma linha, segundo o eminente processualista, ha que se lhe garantir

previsibilidade em relacdo as consequéncias das suas ac¢oes.

Nessa perspectiva, hd de se ressaltar que, em homenagem ao
principio da seguranca juridica, € dever do Estado assegurar uma certa

previsibilidade & sua acdo, de modo a assequrar a estabilidade das relacdes

juridicas e uma certa coeréncia em sua conduta.

O Direito é per definitionem um esquema de ordem, e por isso se

fala em ordenacéao juridica, em ordenamento juridico. A surpresa, o imprevisivel,

13 MARTINS-COSTA. Judith, Almiro do Couto e Silva e a Re-significacdo do Principio da Seguranga
Juridica na Relago entre o Estado e os Cidad&os. In: AVILA, Humberto (org.). Fundamentos do Estado de
Direito: estudos em homenagem ao Professor Almiro do Couto e Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 136.
4MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Grandes temas de Direito Administrativo. p.179.

SMARINONI, Luiz Guillherme. Os precedentes na Dimenséo da Seguranca Juridica.
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ainstabilidade, sdo, precisamente, no¢des antitéticas ao Direito, que com elas
ndo poderia conviver, nem seria exequivel, tanto mais porque tem como funcao

elimina-las, afirma Celso Antonio Bandeira de Mello.16

Com efeito, a inusitada mudanca inaugurada pela Portaria
CAPES n° 34, de 9 de marc¢o 2020, que alterou de forma abrupta processos
em curso de concesséo de bolsas e em conformidade com as Portarias n° 18,
de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n°® 20, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n®
21, de 26 de fevereiro de 2020 e Portaria n°® 150, de 28 de junho de 2019,
concretiza o cancelamento de concesséo de bolsas de mestrado e doutorado
e, por conseguinte, fere o direito fundamental a educacéao, por obstar o ingresso
de futuros mestrandos e doutorandos, bem como viola o principio da seguranca

juridica e seus corolarios.

3.3.4. DO PREJUIZO A PESQUISA NACIONAL EM DECORRENCIA DA EDICAO
DA PORTARIA CAPES N° 34/2020

Obviamente alteracbes e ajustes na atribuicdo de bolsas de

pesquisa se fazem necessarias.

Justamente com base nesse ponto que as alteracdes provocadas
pelas Portarias n°® 18, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n® 20, de 20 de fevereiro
de 2020, Portaria n° 21, de 26 de fevereiro de 2020 e Portaria n° 150, de 28 de

junho de 2019, ndo sao eventualmente atacadas por essa, e em especial pelo fato

BMELLO, Celso Antnio Bandeira de. Grandes Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p.168.
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de que elas foram objeto de dialogo com a comunidade académica e em especial
com o Férum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacdo (FOPROP).

Todavia, a forma de edicdo e implementacdo da Portaria CAPES
n° 34/20, traz alteracOes a processos de concesséo de bolsas e a pesquisas em
andamento, com efeitos prejudiciais a pesquisa nacional, uma vez que altera

processos consolidados e programas ja em andamento.

A titulo exemplificativo, pode-se trazer a colagdo a fala do bi6logo
Atila Lamarino (Doutor em microbiologia pela USP, com pés-doutorado em Yale),
em entrevista ao programa Roda-Viva, de 30 de marco de 2020, em especial nos
minutos 36minutos que relata a situacdo de peerda de pesquisador de doutorado
para pesquisa relacionada ao COVID19 — com reagentes raros e importados ja

adquiridos  (https://www.youtube.com/watch?v=s00BzYazxvU&feature=youtu.be), por

conta especificamente da edi¢do da Portaria n° 34/20 da CAPES.

Assinale-se ainda o trecho da entrevista no trecho que vai de
1h12min em diante, em que se demonstra a importancia da pesquisa e dos efeitos
da Portaria n°® 34/2020.

Ressalte-se, também, exemplificativamente, que essa situacao

teve repercussao internacional, conforme materia da BBC
(https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52115814):
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A Portaria 34 a que lkaro se refere € uma decis@o da Capes publicada no dia 18
de marco deste ano. O ato mudou os critérios para a concessao de bolsas de
pesquisa no pais — mas o 6rgéo nega que ele tenha resultado em cortes no
numero total de pesquisadores apoiados.

Em nota publicada em seu site, a Capes disse que 20% dos cursos de pds-
graduac&o do pais viram o nlimero de bolsas de estudo cair, mas em 42% dos
cursos de mesfrado e doutorado, o numero de pesquisadores que recebem bolsa

subiu.

Em relacgo ac ano passado, séo 3,3 mil bolsas a mais, diz a Capes. O nimero
total passou de 81,4 mil bolsas para quase 85 mil, segundo o 6rgéo.

Em nota & reportagem da BBC News Brasil, a Capes diz que o programa de pds-
graduacéo de lkaro ficou sem bolsas por ter nota 4 na avaliacdo da instituicdo. E
ressaltou que Ikaro néo "perdeu” nada, apenas ficou sem o incentivo porque seu

curso néo obteve bolsas.

"Por ser nota 4, (o curso) ndo recebera nenhuma bolsa da acdo emergencial (de
enfrentamento ao coronavirus)", diz ainda a nota da Capes

Os critérios da fundacéo, porém, séo questionados por alguns: um integrante da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad3o (PFDC) do Ministério Publico
Federal (MPF) recomendou a fundacéo que revogue a portaria. Ja a associacéo
dos estudantes de pos-graduacéo, a ANPG, disse que a medida contribuiu para
concentrar as bolsas nos cursos com nota cinco.

Nos ultimos dias, acelerou-se o crescimento da epidemia do nova coronavirus no
Brasil. Na tarde desta terca-feira (31), o Ministério da Saude anunciou que o pais

confirmou 1.138 novos casos da doenca, um recorde. Ao todo, séo 5.717

infeccdes confirmadas no Brasil, e 201 pessoas morreram em decorréncia da
covid-19. Desses 6bitos, 136 ocorreram no Estado de S&o Paulo.
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A reforcar ainda essa argumentacéo, cabe referir as manifestacfes acima

colacionadas, do Forum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacgéo

(FOPROP) e da SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, entre

outros, mas também da Pré-reitoria de P6s Graduacgédo da UFRGS, em seu Oficio

50/2020, que destaca os efeitos de desorganizacdo do sistema de pos-graduacao

nacional:

Of. n? 50-2020 Porto Alegre, 25 de margo de 2020

Sr. Prof. Dr. Benedito Guimaraes Aguiar Neto
Presidente da CAPES

Assunto: Portaria n? 34/2020-CAPES

Senhor Presidente

A Pro-Reitoria de Pés-Graduagio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
vem manifestar a sua inconformidade com o teor ¢ as consequéncias da recente
Portaria n® 34/2020 dessa agéncia sobre condigdes para fomento a cursos de
pos-graduagdo stricto sensu.

Ao revogar portarias anteriores, igualmente recentes, ¢ que tratavam de
assuntos correlatos, a Portaria n® 34/2020 trouxe instabilidade académica,
econdémica e social ao sistema de pos-graduagio da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Para além de restringir-se “apenas [ao] estabelecimento de pisos
e tetos de concessio de bolsas para os cursos”, como diz a pagina da agéncia, a
Portaria causou efeitos imediatos, cujo alcance aponta tanto para a
desorganizacio do sistema de pés-graduagio quanto para consequéncias
dramiticas que se apresentam desde ji. Embora pretenda buscar isonomia no
sistema de distribuicdo de bolsas, na realidade a Portaria n® 34/2020 deixou de
prever e prevenir os iniimeros danos causados.

de tutela cautelar, ha que se ter como demonstrado o prejuizo indicado

Assim, em nivel de cognigdo exigida para a andlise e deferimento
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3.4. DA RESPOSTA DA CAPES EM REFERENCIA AO ACATAMENTO DA
RECOMENDACAO

Ao lado de apresentar questionamentos de ordem formal, é
possivel ressaltar da referida resposta que essa se deu por deciséo ocorrida apés
a selecdo de bolsistas e do momento do processo de implementacéo das bolsas,

reforcando o quanto acima alegado e demonstrado.

Ademais, junta inUmeros documentos e estudos anteriores as
Portarias n° 18, de 20 de fevereiro de 020, Portaria n°® 20, de 20 de fevereiro de
2020, Portaria n° 21, de 26 de fevereiro de 2020 e Portaria n® 150, de 28 de junho
de 2019, com o que nédo se referem as alteracbes preconizadas pela Portaria
CAPES n° 34/20.

Vejamos do seguinte trecho da resposta a clara afirmacéo de que
as alteracfGes ocorreram somente em marco, apés a data de 05 de marco, quando
as bolsas conferidas conforme as Portarias n® 18, de 20 de fevereiro de 020,
Portaria n° 20, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n° 21, de 26 de fevereiro de

2020 e Portaria n°® 150, de 28 de junho de 2019, deveriam ter sido implementadas:

"(e) Informar se houve determinacdo ou orientacdo ori-
unda do Ministério da Educacéao para a edi¢cdo da Portaria
CAPES n° 34, de 9 de marco 2020,

encaminhando cdpias dessas orientacdes e ou determi-
nacoes;"

Resposta:

Conforme o despacho GAB 1163803 no processo
23038.017607/2019-15, as alteracdes decorreram de orienta-
cado do Ministério da Educacdo (MEC), apresentada verbal-
mente por meio da Assessoria Especial do Sr. Ministro da
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Educacdo em reunides realizadas no Gabinete da Presidéncia
da Capes na segunda semana do més de marco de 2020.

Apresenta argumento contraditorio, posto que sustenta-se em
reducdo e cortes orcamentarios e contraditoriamente refere ampliacdo do nimero

de bolsas:

Em qualquer hip6tese, o quantitativo global de bolsas dispo-
nibilizadas pela Capes nédo sofre diminuicdo. Na verdade,
além da movimentacéo interna de um curso para outro, houve
necessidade de aumentar o quantitativo global pois os ganhos
foram maiores que as perdas. Saimos de aproximadamente
81 mil bolsas para aproximadamente 85 mil apds a Portaria n°
34, de marco de 2020. Esses dados sdo demonstrados nas
planilhas Concessdo 2020 - Portarias 18, 20, e 21 (SEI
n°1173809) e Concessao 2020 - Portaria 34 (SEI n°®1173813).
(..

b) no Orgcamento de 2020, promoveu-se corte efetivo de apro-
ximadamente 25% do orcamento destinado as bolsas da Ca-
pes. Nao obstante, a Capes tem o compromisso publico do
Ministério da Educacdo (MEC) no sentido de recomposi¢ao
desse valor o quanto antes, de forma a garantir o final do ano
a manutencéo das bolsas concedidas.

Ademais, o despacho da presidéncia da CAPES que deliberou pela
edicdo da Portaria n°® 34/20, ndo expressou qualquer fundamentacdo em questdes
orcamentarias:

Consoante orientacao central do Ministério da Educacdo e tendo em vista
o resultado de reunido ocorrida hoje, bem como a alta receptividade do
modelo de redistribuicdo de bolsas determinada no final de fevereiro deste
ano, identificou-se a conveniéncia de ampliar a velocidade de sua implan-
tacdo, de modo a potencializar o carater meritocratico que o notabiliza.
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Considerando, outrossim, que a definicdo sobre os cursos passiveis de fo-
mento, objeto da minuta de Portaria em discussdao nestes autos (Portaria
Minuta DPB 1126262), é pressuposto para a aplicacdo dos 3 (trés) modelos
de redistribuicdo recém publicados (art. 22 das Portarias n? 18, 20 e 21, de
fevereiro de 2020), determino revisao da presente proposta para mitigar a
aplicacdo de pisos e tetos, privilegiando, com maior vigor, os cursos mais
bem avaliados.

Afirma ainda a referida resposta, sem uma adequada

demonstracao, de existéncia de eventuais disparidades de concessao de bolsas.

Alids, exemplificativamente, se demonstrou acima que as
“disparidades” ndo obedeceram a nenhum critério motivado e adequado,
interrompendo, como demonstrado, inclusive pesquisas diretamente relacionadas

ao tratamento e cura do novo coronavirus.

A questdo de correcdo de eventuais disparidades, por 6bvio que
podem e devem ser realizadas por qualquer 6érgao da administracdo, sendo que,
contudo devem partir de ato formal, motivado e escrito, e ndo, como relatado, com
base em orientagdes verbais (“de orientagdo do Ministério da Educagéo (MEC), apresentada
verbalmente por meio da Assessoria Especial do Sr. Ministro da Educag&o”), com violacéo de
direitos adquiridos, processos de selecdo ja realizados e em implementacéo, com
os demais efeitos demonstrados (mudanca de cidade, estado e pais, deligamento

de empregos, contratagdo de aluguéis, etc).
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Veja-se ainda que o despacho da presidéncia da CAPES nao refere
efeitos concretos e pretendidos, ou estudos e projecdes realizadas, mas utiliza-se
como fundamento a eventual “receptividade” das alteragdes promovidas pelas
Portarias n° 18, de 20 de fevereiro de 020, Portaria n°® 20, de 20 de fevereiro de
2020, Portaria n® 21, de 26 de fevereiro de 2020 e Portaria n® 150, de 28 de junho
de 2019.

Consoante orientagdo central do Ministério da Educacdo e tendo em vista
o resultado de reunidao ocorrida hoje, bem como a alta receptividade do
modelo de redistribuicao de bolsas determinada no final de fevereiro deste
ano, identificou-se a conveniéncia de ampliar a velocidade de sua implan-
tacdo, de modo a potencializar o cardter meritocratico que o notabiliza.
Considerando, outrossim, que a definicdao sobre os cursos passiveis de fo-
mento, objeto da minuta de Portaria em discussdao nestes autos (Portaria
Minuta DPB 1126262), é pressuposto para a aplicagcdo dos 3 (trés) modelos
de redistribuicdo recém publicados (art. 22 das Portarias n2 18, 20 e 21, de
fevereiro de 2020), determino revisdo da presente proposta para mitigar a
aplicacdo de pisos e tetos, privilegiando, com maior vigor, os cursos mais
bem avaliados.

Diga-se aqui que se o fundamento € o de receptividade da
alteracdo, com toda a repulsa e condenacdo publica por parte de toda a
comunidade académica e de pesquisa, ja se teria, pois, demonstrado fundamento
suficiente para infirmar a motivacao alegada e determinar a revogacéao da referida

portaria.

Diga-se ainda, que essa fundamentacéo € absolutamente vaga e
imprecisa, e embasada em orientacao verbal, com reflexos que como vimos, atinge
incontaveis estudantes de pés-graduacéo que estavam JA SELECIONADOS e em
processo de implementacéo de suas bolsas, com todas as consequéncias ja acima

relatadas.
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Verifica-se ainda que embora a Portaria n°® 34/20, tenha sido
supostamente assinada em 09 de marco de 2020 (data de inicio do ano letivo em
grande parte das Universidades), pelos documentos juntados aos autos pela
propria CAPES, a decisdo de sua edi¢do teria ocorrido somente em 16 de margo
de 2020, conforme despacho de seu Presidente (fls. 328 dos autos do Inquérito
Civil), situacéo que, pelo menos em carater liminar, vem a corroborar a violacao de
direitos adquiridos de estudantes, com violagcédo da seguranca juridica, da boa-fé da
administracao publica e do direito adquirido.

Para melhor clareza, reproduz-se aqui a pagina do DOU, com data
de sua edi¢gdo como sendo dia 09 de margo de 2020:

I)l’\ RIO OFICIAL DA l]\ln\() - Secéo 1 ISSN 1677-7042 Ne 53, quarta-feira, 18 de margo de 2020

FUNDAGAO COORDENACKO, DE APERFEICOAMENTO SECRETARIA EXECUTIVA
DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

PORTARIA N2 34, DE 9 DE MARCO DE 2020

PORTARIA N2 564, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2020

Aprova 0 Plano de Deserwolvimento e Zoneamento
d Organizado de Itajal, nos termos que

omeanto a cursos de

701915, resalve: Organizado de Itajal, apresentado pela
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Reproduz-se também o referido despacho de 16 de marco de 2020:

OLRAZ0R0 SEFCAPES - 1183803 - Despacha
COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

DESPACHO

Processo n® 23038.017607/2019-15

Interessado: Diretoria de Programas e Bolsas no Pais

ADPB,

Consoante orientagdo central do Ministério da Educagdo e tendo em vista o resultado de reuniSo ocorrida hoje, bem como a alta
receptividade do modelo de redistribuicdo de bolsas determinada no final de feversiro deste ano, identificou-se a conveniéncia de ampliar a velocidade de

sua implantagdo, de modo a potencializar o cardter meritocratico que o notabiliza.

Considerando, outrossim, que a definigio sobre os cursos passiveis de fomento, objeto da minuta de Portaria em discussio nestes autos
{Portaria Minuta DPB 1126262), & pressuposto para a aplicagio dos 3 (tris) modelos de redistribuicio recém publicades (art. 29 das Portarias n? 18, 20 e 21,
de fevereiro de 2020), determino revisio da presente proposta para mitigar a aplicagio de pisos e tetos, privilegiando, com maior vigor, os cursos mais bem

avaliadas.
Para isso, deverlo ser aplicadas as seguintes limitagiies para perdas ¢ ganhos de bolsas, conforme a nota do curso:
1)  "A" ou nota 3 (iniciado a partir de 2017): perda mixima de 105 e ganho miximo de 10%:;
2} dltima nota igual a 3 (iniciado até 2016): perda mixima de 45% e sem possibilidade de ganho;
3} duas dHimas notas iguals a 3: perda maxima de 50% e sem possibilidade de ganho;
4]  trds dltimas notas iguais a 3: curso ndo passivel de fomento;
5] nota4: perda mixima de 40% e ganho maximo de 10%;
6] nota 5: perda mdxima de 35% e ganho maximo de 30%;
7)  nota 6 perda mdxima de 30% e ganho masimo de 70%;

8) nota 7: perda mdxima de 20% e sem limite para ganho (aplicagio imediata do resultado do modelo).

Por fim, tendo em vista a suspensdo de reunides presenciais em funcio da pandemia de corona virus e a urgéncia na adoglo das medidas
disciplinadas pela minuta em foco, determino que a minuta ajustada seja imediatamente remetida a este Gabinete para apreciagio definitiva, od

referendum do Conselho Superior.,

Publicado o ato, deverd a drea de tecnologia concentrar esforgos na adequagio e liberagio de cadastramentos no sistema dos respectivos

programas, com a brevidade que o caso requer.

e T A hperwtechan App DataLocal Terp Ternpd_Wolors_te_Protesss 117360 4_SE1_TI008.01 76072019151 _so09k1163803_Desgachosned

0102020 SEFCAPES . 1181800 = Dsapacha

BENEDITO GUIMARAES AGUIAR NETO

Presidente

fundamenta no art. 25, inciso 1, da Portaria n® 01/2016 da Capes.

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sel capes.gov.br/sel/controlador_externo.php?
+ acao=documents_conferirBid_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1163803 ¢ o cddigo CRC 2C66AC38.

Documento assinado eletronicamente por it imaries Agular Neto, i em 16/03,/2020, &s 12:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

Referbneia: Praceiss nd 23038.017607,2009 15

14

i 163803
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E na sequéncia dos documentos juntados aos autos pela propria
presidéncia da CAPES, ha minuta da Portaria 34/2020, datada de 16 de marco de
2020, com o que se afasta a possibilidade de um erro de digitacdo ou meramente

formal na atribuicdo de data de 09 de marco de 2020:

01042020 SEVCAPES - 1184207 - Porana GAB

COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR

PORTARIA GAB N¢ 34, DE 16 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre as condigBes para fomento a cursos de pés-graduagdo
stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da CAPES.

O PRESIDENTE DA COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES, no uso das atribuisdes que Ihe sio
conferidas pelos incisos Ii, 11l e IX do art. 26 do Estatuto da CAPES, aprovado pelo Decreto n® 8.977, de 30 de janeiro de 2017, tendo em vista o disposto na
Portaria MEC n? 389, de 23 de margo de 2017, e nas Portarias CAPES n® 60, de 20 de margo de 2019, e n® 90, de 24 de abril de 2019, e considerando o
constante dos autos do processo n® 23038.017607/2019-15,

RESOLVE

Art. 12 Esta Portaria estabelece as condi¢des para o fomento a cursos de pos-graduagdo stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no
Pais (DPB) da CAPES.

Art. 22 O fomento de que trata esta Portaria atenderd as diferengas estruturais entre os cursos de pds-graduag3o stricto sensu realizados nas
modalidades académica e profissional, ofertados presenciaimente ou a distancia, por InstituigSes de ensino superior devidamente credenciadas, nos termos
da legislagdo vigente.

Art. 32 A definigBo de valores, critérios e prioridades para o fomento aos cursos de que trata esta Portaria condicionar-se-4 & existéncia de
disponibilidade orgamentaria e dar-se-3 fundamentadamente, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragdo

fle NI Users/eduarAppDatalocal Temp TempS_Volume_de_Processo_1172824_SEI_20038.017607_201¢_15__1_sp 18- 1184207 _Portara_GAB_34 heml 14
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Assim, conforme o0 exposto, a resposta e a documentacéo
apresentada pela Presidéncia da CAPES vem a demonstrar cabalmente que:

(a) a decisdo de edicdo da Portaria n°® 34/2020 da CAPES nao
apresenta fundamentacéo adequada e pertinente;

(b) a deciséo de edicao da Portaria n® 34/2020 da CAPES patrtiu de
decisdo verbal da Assessoria Especial do Sr. Ministro da
Educacdo, com o que resta inviavel aferir as razbes e
motivacdes para o0 seu ato;

(c) a Portaria n°® 34/2020 da CAPES foi deliberada e assinada
somente em 16 de margo de 2020, e ndo em 09 de margo
conforme consta de sua publicacdo no DOU, valendo lembrar
gue em 09 de marco se iniciava 0 ano letivo em grande parte
das universidades;

(d) a decisdo nado se fundamentou em necessidade de efetuar
adequacao orcamentaria, uma vez que fundamentada somente
em “deliberacdo de ampliar a velocidade de implantacdo de
novo modelo, de modo a potencializar o carater meritocréatico”,
com violacao a direitos adquiridos e demais prejuizos ja acima

indicados.

Ha que se dizer ainda, que embora a CAPES solicite mais prazo para
informacdes, essas ja deveriam constar de processo administrativo, nao
dependendo de sua elaboragéo, com o que, agregados os efeitos deletérios acima
indicados, a mera postulacéo de prazo somente teria por efeito agravar os danos e

prejuizos ja relatados.
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Resta demonstrada, pois, a necessidade de concessdo da medida
pleiteada de suspenséo da Portaria n° 34/2020, oriunda da CAPES, haja vista 0s
deletérios efeitos decorrentes, seja no ambito da pesquisa nacional, seja pelos
efeitos violadores do direito a educacao de inumeros estudantes de mestrado e
doutorado, conforme acima demonstrado, bem como ofendendo a boa-fé da
administracao, a seguranca juridica e o direito adquirido.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

4.1. DO PEDIDO LIMINAR (OU DA ANTECIPACAO DA TUTELA)

Desde a sua edicdo, a Lei da Acdo Civil Publica prevé a
possibilidade de concessdo de liminar, tanto de natureza cautelar quanto de
antecipacao de tutela (art. 12). Os requisitos para sua concessdo sao aqueles
constantes do 83° do art. 84 do Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a acéo
civil publica em razéo do disposto no art. 21 da Lei n. 7.347/85: a relevancia do

fundamento da demanda e o justificado receio de ineficacia do provimento final.

A relevancia do fundamento da demanda decorre da
consisténcia da argumentacdo antes desenvolvida, a demonstrar o elevado
interesse social da questdo nessa inicial de medida cautelar posta, qual seja,
buscar judicialmente impor a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES que deixe de dar EFEITOS A PORTARIA CAPES N°
34, DE 9 DE MARCO 2020, que alterou de forma abrupta processos em curso de
concessao de bolsas e em conformidade com as Portarias n° 18, de 20 de fevereiro
de 020, Portaria n° 20, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n® 21, de 26 de fevereiro
de 2020 e Portaria n® 150, de 28 de junho de 2019.
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O risco de ineficacia do provimento final se apresenta porque a
medida atacada nessa acao civil publica atinge estudantes que ja tinham
iniciado e muitos deles finalizado o processo de concesséo de bolsas, bem
como porque harelatos nos autos de que parte de bolsistas, de que inclusive
deslocaram-se de cidade, estado e pais, por conta da obtencédo de bolsa de
estudos, com desligamento de empregos (em face da necesséria dedicacéao
exclusiva em razdo da concessdo de bolsa), contratacdo de aluguel,
circunstancias que implicam em uma situacdo de agravada complexidade
decorrente da declaracdo de pandemia referente ao Coronavirus, bem como
as disposicdes da Lei n° 13.979/20, a declaracéo de situacdo de emergéncia
em saude publica de importancia internacional (Portaria no 188/GM/MS, em 4
de fevereiro de 2020).

Ademais, diga-se ainda que essa Portaria traz prejuizos a pesquisa
nacional, conforme acima relatado e ao que mais sera demonstrado na inicial da

Acao Civil Publica a ser ajuizada pelos fundamentos acima demonstrados.

Ressalte-se ainda a forma ilegal e inconstitucional da edicdo da
Portaria n° 34/20 da CAPES, que alterou e cancelou bolsas de pesquisa para
alunos ja matriculados e com processo de selecao ja realizados em conformidade
com as Portarias n° 18, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n°® 20, de 20 de
fevereiro de 2020, Portaria n° 21, de 26 de fevereiro de 2020 e Portaria n® 150, de
28 de junho de 2019, entdo em vigor, e que se encontravam em processo ja de
implementagdo das referidas bolsas de estudo, violando os principios da
seguranca juridica, da boa-fé e do direito adquirido.
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Assim, estando presentes os requisitos autorizadores, requer o
Ministério Publico Federal, fundado nos artigos 12 e 21 da Lei n? 7.347/85 c/c art.
84, § 32, da Lei n2 8.078/90, a concessao de medida liminar, com efeito nacional,
gue determine cautelarmente: (a) a suspensao dos efeitos do Portaria n° 34/20 da
CAPES, mantendo-se processo de selecdo e concessao de bolsas na forma das
Portarias n° 18, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n° 20, de 20 de fevereiro de
2020, Portaria n° 21, de 26 de fevereiro de 2020 e Portaria n°® 150, de 28 de junho
de 2019; bem como (b) determinando a implementacéo de todas as bolsas de pés-

graduacdo assinaladas aos programas de poés-graduacdo antes da edicdo da
Portaria CAPES n° 34/2020.

Por fim, insta observar, que no caso em comento nédo se faz
presente o chamado periculum in mora inverso - caracterizado pelo dano
irreparavel que a concesséo da tutela de urgéncia poderia ensejar -, uma vez que
a préopria CAPES ja contabiliza (ou deveria contabilizar) o montante e o custo das
bolsas concedidas para cada beneficiario nos termos das Portarias n° 18, de 20 de
fevereiro de 2020, Portaria n° 20, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n® 21, de 26
de fevereiro de 2020 e Portaria n° 150, de 28 de junho de 2019. Assim, nao se
verifica a ocorréncia de dano irreparavel, ou de dificil reparacdo, contra a
Administracdo Publica, como consequéncia direta da concessdo da medida liminar
ora pleiteada, inclusive pelo fato de que a motivacéo para o ato ndo se deu por
conta de auséncia ou limitagdo de recursos, mas somente com a finalidade de
colocar em execucado “modelo de redistribuicdo de bolsas determinada no final de
fevereiro deste ano, identificou-se a conveniéncia de ampliar a velocidade de sua

implantag¢do, de modo a potencializar o cardter meritocrdtico que o notabiliza”.
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Assim, estando presentes 0s requisitos autorizadores, requer o
Ministério Publico Federal, fundado nos artigos 12 e 21 da Lei n. 7.347/85 c/c art.

84, 83°, da Lei n. 8.078/90, a concesséao de medida liminar, para:

(a) SUSPENDER OS EFEITOS DA PORTARIA CAPES N° 34, DE
9 DE MARCO 2020, impondo a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES a
obrigacéo de fazer consistente na manutencao do processo
de selecdo e concessao de bolsas na forma das Portarias
n° 18, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n°® 20, de 20 de
fevereiro de 2020, Portaria n° 21, de 26 de fevereiro de 2020
e Portaria n° 150, de 28 de junho de 2019;

(b)) DETERMINAR a implementacdo de todas as bolsas de
poés-graduacdo assinaladas aos programas de pos-
graduacéo, antes da edic&do da Portaria CAPES n° 34/2020,
na forma das Portarias n° 18, de 20 de fevereiro de 2020,
Portaria n° 20, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n° 21, de
26 de fevereiro de 2020 e Portaria n® 150, de 28 de junho de
2019;

(c) dé ampla publicidade a medida cautelar que venha a ser
deferida, inclusive por meio de comunicando a imprensa e

publicacdo em seu site oficial.
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4.2. DOS PEDIDOS FINAIS

Requer o Ministério Publico Federal, ainda:

(a) a citacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior — CAPES, para querendo, contestar a presente agao;

(b) sendo a questdo de mérito unicamente de direito e o provimento
cautelar, seja realizado o julgamento antecipado do mérito, como faculta o art. 355

do CPC;

(c) ao final, a procedéncia dos pedidos, na forma requerida, com a

condenacado da ré no 6nus da sucumbéncia, para o fim de:

(c.1) SUSPENDER OS EFEITOS DA PORTARIA CAPES N° 34,
DE 9 DE MARCO 2020, impondo a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES a
obrigacédo de fazer consistente na manutencéo do processo de
selecdo e concesséo de bolsas na forma das Portarias n° 18,
de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n® 20, de 20 de fevereiro de
2020, Portaria n°® 21, de 26 de fevereiro de 2020 e Portaria n°
150, de 28 de junho de 2019;
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(c.2) DETERMINAR a implementacdo de todas as bolsas de
pos-graduacao assinaladas aos programas de pos-graduacao,
antes da edicdo da Portaria CAPES n° 34/2020, na forma das
Portarias n° 18, de 20 de fevereiro de 2020, Portaria n° 20, de
20 de fevereiro de 2020, Portaria n° 21, de 26 de fevereiro de
2020 e Portaria n® 150, de 28 de junho de 2019;

Informa ainda, para os efeitos do art. 309 do CPC, que apresentara a

demanda principal no prazo legal, a qual se constitui em Acao Civil Publica.

Atribui-se a causa o valor de RS 1.000,00

Porto Alegre, 02 de abril de 2020

Enrico Rodrigues de Freitas

Procurador da Republica
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