Propostas da Adusp para os temas da reuniao
do Conselho Universitario da USP de 7/4/2015

Senhor reitor, senhores membros do Conselho Universitario (Co), colegas, funcionarios técnico-
administrativos, estudantes, senhoras e senhores.

Como nas reunides anteriores, as propostas da Adusp sobre os itens em pauta nesta sesséo —
Carreira e Regime de Trabalho, Autonomia e Organizagéo de Unidades e Org&os e Formas de
deliberacao das alteragdes no Estatuto da USP — colocam-se na perspectiva de contribuir para que
a USP assuma seu carater de instituicdo publica de educagao superior, regida por principios
democraticos em uma republica e, assim, voltada para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, portanto socialmente inclusiva.

As intervengdes da Adusp nesse processo, ao longo de 2014, registraram que a entidade considera
central superar a situacao vigente na USP, no que se refere a forma de elei¢cdo de dirigentes e a
composigao de seus colegiados, pois ambas sequer respeitam o patamar minimo de participagao de
estudantes e funcionarios definido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), que
garante a essas duas categorias 30% da composicao dos érgaos colegiados.

Destaca-se também que, atualmente, a esmagadora maioria dos colegiados, sobretudo os da
administracao central, é constituida por professores titulares, parcela da categoria com menor
numero de docentes na USP. Tal inversao tem comprometido a representatividade dos colegiados;
contudo, ha outras distorgdes que ferem de modo ainda mais grave sua legitimidade.

Em 2015, ao sistematizar suas contribuicbes para o debate em curso, a Adusp publicou e distribuiu
para todos os docentes o caderno “Propostas da Adusp para democratizar a Universidade de Sao
Paulo (USP)”, cujo item 9 traz argumentos em defesa de que deva ser uma Estatuinte Exclusiva,
Soberana e Paritaria a deliberar sobre o que mudar no estatuto!

E, uma vez que esta é a questdo fundamental, neste momento, cabe dar énfase a seguinte
indagacéo: qual forum deve deliberar sobre mudangas do Estatuto da USP?

Os elementos reunidos no caderno da Adusp indicam que os problemas que comprometem o
colegiado maior dessa instituicdo vao muito além das distor¢des referentes as proporc¢oes de
representagao do corpo docente, do corpo discente e do corpo de funcionarios técnico-
administrativos. Ou a hipertrofia da presencga de professores titulares nos assentos ocupados por
docentes.

Porém, mais grave, nossos levantamentos revelam o quanto encontra-se enraizada na instituicéo e
neste colegiado a ocorréncia de conflitos de interesse, absolutamente incompativel com os



fundamentos republicanos, que pressupdem a separacgao das esferas publica e privada e a
inequivoca supremacia da esfera publica a disciplinar a privada.

O mais recente levantamento da Adusp, publicado no Informativo Adusp 397, de margo de 2015,
revela que, dos 122 membros deste Conselho Universitario, 39, ou seja, praticamente 1/3 do
colegiado ostenta vinculos intrinsecos com fundagbes privadas autodeclaradas “de apoio”, ou com
outras entidades que, igualmente, ocupam-se de remunerar financeiramente seus instituidores e
participantes, por meio de contratos com a instituicido ou da simples oferta de cursos pagos, em
flagrante atentado ao inscrito na Constituicdo Federal de 1988, por for¢a da luta social em defesa da
educacao publica: gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Essa realidade imp&e o questionamento desse érgao colegiado, face ao que se encontra expresso
claramente na lei federal 12.813/2013: “conflito de interesses [€é] a situacdo gerada pelo confronto
entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira impropria, o desempenho da fungéo publica”, ou ainda “exercer atividade que implique a
prestacao de servigos ou a manutencao de relagdo de negécio com pessoa fisica ou juridica que
tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe”.

Na USP, muitas vezes, o que gera tamanha distorcdo e amplia a presenca de agentes das
fundacgdes privadas neste Co e demais instancias da administracdo — em subversdo sem
precedentes do ordenamento juridico — sao as obrigagdes atribuidas pelos estatutos das entidades
privadas aos agentes publicos da universidade, ao inscrever que este ou aquele cargo da fundacgao
sera exercido pelo reitor, diretor ou por qualquer outro docente que exerga cargo ou fungao
administrativa das unidades de ensino e pesquisal

Engenhosa e abusiva forma de colocar, de imediato e tdo logo assuma, um agente publico a prestar
servigos a uma entidade privada. Procedimento ilegal por parte do servidor publico que se submete a
essa incumbéncia estranha ao seu vinculo com o Estado. Se a real dimensao desse absurdo ndo
transparece de pronto, basta imaginar situagdes similares envolvendo cargos de secretarias de
Estado, de governos, de ministérios ou mesmo do presidente ou da presidenta da republica!

Como entender, se nao por decorréncia dessa situagao aberrante, que certos agentes e colegiados
desta instituicado aleguem que o objeto das centenas de cursos pagos de extensao é oferecer
“treinamento” e ndo ensino, como “justificativa” para burlar a previsdo da gratuidade do ensino em
estabelecimentos oficiais?

Esse contrassenso ndo passa despercebido a qualquer avaliador atento, como revela o trecho do
voto do desembargador Ferreira Rodrigues, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, no processo que
trata da ilegalidade dessa pratica na USP: “A solugao mais adequada diante do artigo constitucional
que consagra a educagao como direito fundamental, artigo 205 da Constituicdo da Republica, é
aquela que se orienta pela maior abrangéncia possivel do ensino publico gratuito”. E prossegue o
magistrado do TJ-SP, ao discorrer sobre os principios inscritos na Constituicdo Federal: “O artigo 206



destaca, em seu inciso 1V, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, isso de
forma clara e objetiva e sem qualquer distingdo entre os diversos niveis de educacao: fundamental,
meédio ou superior, ou entre as diversas modalidades de cursos: ensino, pesquisa ou extensao”.

Desse modo, a Adusp enfatiza a urgéncia de a administragdo central deixar de fazer vistas grossas
aos entraves para normalizar e dar legitimidade as instancias e procedimentos na USP, que
permitam superar a inegavel crise institucional, da qual o atual processo de mudancgas no estatuto
deriva.

Nesse sentido, espera-se que nao se desperdice mais essa oportunidade para encaminhar questoes
que sao centrais para a Universidade, como ocorreu com o trabalho realizado no ambito do GT
Fundacées instituido pela Reitoria em 2003. Ali as atividades contaram com representagao de
diferentes posicdes sobre o tema, as atas registraram argumentos convergentes e dissensos e foram
produzidos dois relatérios que expressavam concepgoes diversas, mas também continham pontos
comuns. Contudo, desse esfor¢o nao resultaram quaisquer deliberagdes, justamente pela falta de
isencao para encaminha-las por parte de quem detinha o poder para tanto: a Reitoria e este
Conselho Universitario.

Temos plena convicgdo de que o tema Formas de deliberagédo das alteragbes no Estatuto da USP —
que sera objeto da proxima reunido deliberativa do Co, em 14/4, e para o qual a proposta da Adusp é
a constituicao de uma Estatuinte — se enfrentado na sua real dimensao, podera fazer avangar

todos os demais itens em pauta.

Todo o empenho da Adusp sera para agregar forgas nessa diregao.

Muito obrigado a todas as pessoas presentes pela atencéo.

Ciro Teixeira Correia
Presidente da Adusp-S. Sind.



