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USP: “crise financeira” ou crise de financiamento?

Apresentacio

A Universidade de Sio Paulo (USP) acaba de completar 8o anos (1934-
2014,) sem comemoracgdes A altura de sua importancia historica, tanto para o
ensino quanto para a pesquisa, bem como dos seus reflexos para o
desenvolvimento do estado de Sio Paulo e do pais, em diversas ireas. Ao
contrario: em 2014 a USP foi lembrada, predominantemente, por insistentes
noticias de uma “crise financeira” e institucional considerada sem
precedentes. Contudo, se ha crise — e ela existe — seus alicerces nio estio
presentes nas avaliagdes realizadas pela chamada “grande midia”, assim como
estio ausentes do horizonte de anailise dos dirigentes desta que é uma das
principais universidades brasileiras e da América Latina.

Nao é facil, para quem estd de fora, entender os meandros da USP,
apreender as questdes em jogo, ndo raramente revestidas de certa
complexidade. A presente publicagdo destina-se a contribuir para que os
diferentes grupos sociais e profissionais interessados ou potencialmente
envolvidos mna questio — comunidades universitarias, parlamentares,
jornalistas, pesquisadores, gestores publicos e outros — tomem conhecimento
da situacdo atual do financiamento da universidade, bem como de alguns temas
correlatos, em especial daqueles que tém a ver com a concentragio de poder
existente nas suas estruturas administrativas. Todos esses temas deveriam ser
de interesse publico.

A USP iniciou o ano de 2014 sob nova administragio e, quase de imediato,
descobriu-se mergulhada na grave “crise financeira” mencionada acima. Seu
novo reitor, professor Marco Antoénio Zago, alegava que as contas estavam no
vermelho e que nio havia recursos suficientes para custear as atividades
regulares da universidade. De saida, realizou duros cortes orgamentarios,
suspendeu compromissos anteriormente assumidos e reteve, sem
justificativas, recursos proprios das unidades (faculdades, escolas, institutos,
museus). Assim, estabeleceu-se um clima de inseguranca institucional — ainda
mais que, em nome da “crise financeira”, a Reitoria passou a intensificar uma
conduta arbitraria e prepotente.

Muitos dos que compdem o corpo docente e de funcionarios da USP

comecaram entio a se perguntar: “Se fomos dormir bem sucedidos numa
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universidade tida como ‘de exceléncia’, em pleno processo de expansio de
investimentos, com a abertura de novos programas de apoio i pesquisa e
escritérios de representacio pelo mundo afora, por que, entdo, despertamos
falidos e passiveis de sofrer medidas corretivas profundas, sem recursos para
pagar nossas despesas correntes e, ainda, acusados na midia de acomodagéo e
‘corporativismo’?”

O atual reitor afirma que o desequilibrio or¢amentario iniciou-se na gestio
de seu antecessor. Certamente, a gestio do reitor Jodo Grandino Rodas (2010-
2013) promoveu varias iniciativas de alto custo financeiro, na maioria dos casos
sem sequer haver consultado o Conselho Universitirio (Co), que por
determinacio estatutiria é a instincia maxima de decisdes da universidade.
Todos presenciaram, nessa época, um exorbitante acimulo de novas e grandes
obras da USP na Cidade Universitiria e em outros lugares, varias delas agora
suspensas, a0 menos temporariamente.

Contudo, ao invés de defender a universidade publica e seu funcionamento
adequado, o reitor recém-empossado, M.A. Zago, optou por desmerecé-la e
menosprezar aqueles que a sustentam com seu trabalho, a0 mesmo tempo em
que alegava a existéncia da incontornavel “crise financeira”, criada pelos
excessos da gestdo anterior. Em vez de providenciar uma explicitagio clara e
transparente das contas, promover a apuracgio de responsabilidades e punicio
daqueles que teriam agido tio irresponsavelmente, o reitor optou por desferir
ataques a instituicio que dirige. Por meio de entrevistas que concedeu aos
meios de comunicacio, deixou entrever um projeto de precarizacio,
desmanche e privatizagio da USP, a ser conduzido por sua gestdo. Cabe indagar:
por que, durante toda a campanha eleitoral para reitor, em 2013, a chapa M.A.
Zago-V. Agopyan omitiu sua intencio de realizar tais mudancas na
Universidade de Sdo Paulo?

Nunca é demais lembrar o quanto se disseminou em varios paises do
mundo, especialmente a partir da década de 1980, a privatizagio dos servigos
publicos em nome da busca de uma maior eficiéncia econdomica na gestio
destes servicos, o que resultaria na melhoria do atendimento a populagio. Na
pratica, essa expectativa nio se confirmou, muito pelo contririo: em intimeros
lugares houve o aumento das tarifas sem que isso se convertesse na melhoria

dos servigos. Ademais, instalou-se uma maior desigualdade na qualidade do
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atendimento, em detrimento, principalmente, da parcela mais pobre da
populagdo. No Brasil, parece estar em curso uma transferéncia célere — embora
nio claramente explicitada — das obrigacées do Estado com a Educagéo, para a
iniciativa privada, nos seus dois niveis (Educacio Basica e Educagio Superior) e
em todas as suas modalidades.

Tal movimento comegou mais tarde no pais, se comparado com o que
ocorreu no exterior, mas com muito impeto, particularmente na Educacio
Superior, nivel em que se encontra disparadamente no primeiro lugar mundial,
o que é motivo de tristeza e ndo de comemoracdo. Diante disso, surge entéo a
questdo: a quem interessa desmontar redutos publicos, como a USP, que ainda
ostentam qualidade e eficiéncia na Educacao?

A anilise de varias acées em andamento na USP mostra que elas vio na
contramio de um refor¢o do carater publico dessa importante instituicdo.
Valendo-se da alegagio de que o Estado ji gasta o suficiente com as
universidades publicas, e de que a gestio anterior teria administrado mal os
recursos disponiveis, a gestio M.A. Zago-V. Agopyan passou a buscar
justificativas para suas propostas de desmonte da universidade, nos moldes que
a consagraram. Assim, de posse de um altamente duvidoso relatério de
avaliacio encomendado a um tnico docente, passou a tomar iniciativas para
desvincular da USP duas importantes institui¢des hospitalares que integram
seu patrimonio: o Hospital Universitario (HU)' e o Hospital de Reabilitagio de
Anomalias Craniofaciais de Bauru (HRAC, ou Centrinho?), esquecendo-se de
que sio reconhecidos centros de formacio e pesquisa em diversas areas
conectadas & promocido da satde. Instituiu, com base na alegacio de que o

o

quadro de pessoal estd "inchado”, um Programa de Incentivo 4 Demissdo
Voluntaria (PIDV) para funcionéarios técnico-administrativos,
desconsiderando a adesdo provavel dos quadros com maior experiéncia
acumulada na pesquisa e no ensino®.

Simultaneamente, a nova gestdo promoveu a diminuigio do quadro docente
e atacou com veeméncia, por meio de artigos e pronunciamentos, o Regime de
Dedicagio Integral a Docéncia e 2 Pesquisa (RDIDP), modelo de contratagio
que garante um forte vinculo entre os professores e as instituigdes ptblicas de
ensino superior. M.A. Zago parece ignorar a importincia do RDIDP no

estabelecimento de um verdadeiro ambiente académico, de tal modo que
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resolveu criar um “Grupo de Trabalho sobre Atividade Docente”, cuja
finalidade dissimulada é “rever” esse regime de trabalho, e cujas atividades
desenvolvem-se a portas fechadas na maior parte do tempo?.

Todas essas medidas e iniciativas da Reitoria sio ataques de imensa
gravidade ao patrimonio institucional e académico da USP. A mais
perturbadora, porém, por tocar num ponto-chave da sustentacio material e
intelectual da universidade publica brasileira, é exatamente a agressio ao
RDIDP. A histéria mostra que foi exatamente a partir da difusio desse regime
de trabalho, nido por acaso consagrado como preferencial para as
universidades, que o Brasil comegou a institucionalizar sua pesquisa em
diversas areas de conhecimento. O RDIDP (ou BRDE nas universidades
federais), ao garantir remuneracio por 40 horas semanais de trabalho, permite
aos professores das instituigdes publicas (e lhes exige) dedicagio exclusiva as
suas aulas, aos seus alunos, ao seu trabalho de pesquisa, sem que precisem
desdobrar-se por dois ou mais locais de trabalho — como sdo obrigados a fazer,
para obter remuneragdo minimamente razoavel, os professores “horistas” das
institui¢ées de ensino superior privadas. O trabalho académico realiza-se
assim integralmente, nas suas diferentes dimensdes (ensino, pesquisa,
extensdo), sem fragmentar-se.

Portanto, foi na contramio dessa experiéncia consolidada e vitoriosa que a
Reitoria optou por autoritariamente instituir o citado "GT Atividade Docente”
para tratar de assunto tio complexo e vital para a vida universitaria. As
afirmagées do reitor acerca do RDIDP, ao buscar uma analogia pejorativa,
comparando-o a jabuticaba (por “s6 existir no Brasil”), assim como a
constitui¢do do obscuro GT, indicam que o tema exige atengio para que nio se
instale a perspectiva de perseguicdes e desmandos que caracterizaram a atuacdo
inquisitorial da Comissio Especial de Regimes de Trabalho (CERT) na década
de 1990°.

Como uma de suas primeiras iniciativas de estrangulamento da USP, o
reitor apelou para a tentativa de congelamento salarial, negando aos
funcionarios e docentes até mesmo o reajuste devido a perdas inflacionarias,
no que foi acompanhado pelos reitores da Unesp e da Unicamp, congregados
que estio no Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas

(Cruesp), que atua por consenso.
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Durante toda a campanha de data-base 2014 e no decorrer dos 118 dias de
greve, deflagrada nas trés universidades estaduais em fins de maio, a Reitoria
da USP assumiu uma postura de absoluta intransigéncia em relagio a
reivindicagdo de recomposigio salarial de docentes e funcionarios técnico-
administrativos e a necessidade de solicitar junto ao governo estadual um
aumento do aporte de verbas para USP, Unesp, Unicamp e o Centro Paula
Souza. Nesse processo, dada a postura autoritiria do reitor da USP, mesmo as
tentativas de intermediacio da Assembleia Legislativa (Alesp) foram
totalmente desconsideradas.

Contudo, nio hi como negar que foi a longa e dificil greve que, afinal,
conseguiu sustar a intransigéncia da gestdo Zago. Em setembro, decisdes da
Justica do Trabalho acabaram por desmoralizar inteiramente a Reitoria,
desautorizada em sua tentativa de intimidar os funcionarios por meio de cortes
salariais e outras ameagas. Pouco depois, o Cruesp acabou por concordar em
conceder a reposicio — atrasada e parcelada — das perdas inflacionarias,
calculadas pelo indice Fipe em apenas 5,2%.

Para propiciar a devida contraposigio a algumas afirmagdes dos dirigentes
da instituigdo, os dados a serem apresentados na sequéncia revelam que, a partir
do final da década de 1990, a USP vivenciou, como as outras duas universidades
estaduais (Unesp e Unicamp), um expressivo processo de expansio. Entre os
anos de 1995 e 2013, o nimero de estudantes matriculados nos cursos de
graduacdo da USP aumentou em 77%, ultrapassando, atualmente, os 60 mil. No
mesmo periodo, os cursos de graduagio mais que duplicaram — e também mais
que duplicou o numero de doutorados defendidos na instituicdo. Essa
ampliacdo, contudo, nio foi acompanhada por um crescimento proporcional do
corpo de docentes e de funcionarios. O numero de docentes cresceu apenas 19%
e o de funcionarios 16%. Desse modo, o numero de estudantes diplomados na
graduacio e p6s-graduagdo cresceu enormemente, enquanto ao longo do tempo
foram decaindo as condi¢ées de trabalho na universidade.

Essa expansio bastante significativa nio foi acompanhada por um
aumento compativel dos recursos que financiam a universidade. Desde 1995,
as universidades estaduais paulistas vém recebendo a mesma aliquota de
9,57% da Quota-Parte do Estado (QPE) do “Imposto sobre operagdes
relativas &4 Circulagio de Mercadorias e sobre prestagées de Servigos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio”, conhecido
pela sigla ICMS®. J4 em 2005 o proprio Cruesp constatava que a inviabilizagio
financeira das estaduais paulistas seria inevitivel. Reivindicou, assim, um
aumento no repasse de recursos de 0,695% do ICMS-QPE, o que nio
ocorreu. Para piorar a situagdo, por uma série de subterfagios contabeis, o
governo estadual tem promovido, ao longo dos anos, descontos que implicam
um repasse ainda menor.

Tudo isso é feito com a complacéncia das autoridades universitarias. O atual
reitor diz reiteradamente que o dinheiro repassado é suficiente e que a crise
orgamentdria serd resolvida com cortes salariais, dispensa de funcionérios e a
desvinculagio dos hospitais. Mesmo as promessas feitas pelo governo estadual
deixam de ser cobradas pela administragio universitaria: é o caso dos
compromissos que o Palicio dos Bandeirantes assumiu, de compensar os novos
dispéndios da USP com a criagio da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades
(EACH)? e a incorporacgio da Escola de Engenharia de Lorena (EEL)B. A
universidade ¢, portanto, vitima de calote, mas seus mandatarios nio se dignam
a cobrar a devida reparagio. Acomodam-se com a ficil proposta de
enxugamento e desmanche da instituicao.

Nio é pequeno o impacto das medidas anunciadas ou em andamento na
USP desde a posse de Zago-Vahan, todas elas tomadas sem nenhum critério
que se tenha explicitado. Diversas atividades académicas estdo seriamente
ameacadas pelo Programa de Incentivo a Demissdo Voluntaria, sendo
evidentes o desestimulo e a inseguranca gerados tanto para as atividades de
pesquisa quanto de ensino, pois também coloca em risco o bom andamento
das atividades didéticas, em especial nos cursos dependentes de atividades
experimentais?.

A comunidade universitaria vé, perplexa, que as mudangas propostas pela
atual Reitoria vio na contracorrente de tudo o que propiciou o crescimento e o
reconhecimento, nacional e internacional, da USP. Ao nio guardarem
qualquer relacio com a superagio das reais razdes da crise (falta de
democracia, de transparéncia e do apropriado financiamento), por certo irdo
desmontar a capacidade instalada na universidade e a perspectiva de
interacio efetiva entre ensino, pesquisa e extensio, tdo importante para uma

formagdo profissional, na correta acep¢io do termo. E exatamente para que
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seja conferida efetividade a essa interagdo que, histérica e internacio-
nalmente, se estabelecem algumas das caracteristicas de uma boa
universidade. Entre elas destacam-se a mnecessidade de uma razio
relativamente alta dos numeros de docentes e funcionirios frente as
matriculas dos alunos; a importincia de contar com hospitais universitarios
que se diferenciem como plataformas de ensino e de pesquisa; o respeito a

liberdade de opinido; a gestdo democratica.
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Sobre a “crise financeira” da USP
e os recursos que recebe do Estado

A USP tem, ao lado da Unesp e da Unicamp, uma histéria de
contribuicdes ao desenvolvimento cientifico paulista e brasileiro, a
economia, a cultura e as artes que é reconhecida nacionalmente. Sabe-se ha
muito, porém, que instituicdes complexas como a universidade podem ser
rapidamente desestruturadas, sendo necessarias décadas para reergué-las.
Para evitar que esse patrimonio venha a ser desconstruido, é hora de vir a
publico e lancgar luz sobre a real situacio desse importante conjunto de
instituigées de ensino superior e a “crise financeira” da USP, téo
comentada na midia.

Para uma justa apreciagio do quadro atual é preciso destacar que, a partir
de meados da década de 1990, a USP iniciou um vigoroso e constante processo
de expansdo. Dentro desse movimento, em 2005 foi criada a EACH, a chamada
USP-Leste, que conta hoje com cerca de 5 mil estudantes. Nesse mesmo ano, a
USP incorporou a antiga Faenquil, hoje Escola de Engenharia de Lorena
(EEL). Em 2007 foram criadas a Faculdades de Direito e a Faculdade de
Economia e Administracio de Ribeirdo Preto; dois anos depois, a Escola de
Educagdo Fisica e Esporte, nesse mesmo campus. Expansdes andlogas e até
maiores ocorreram, no mesmo periodo, também na Unesp e Unicamp.

A contrapartida em termos de financiamento nunca ocorreu. O governo
estadual deixou de cumprir compromisso por escrito de financiar o custeio da
EEL, o que tem privado a USP de R$ 60 milhdes por ano; e nfio ha noticia de
que pretenda assumir, nem ao menos solidariamente, os enormes custos da
remediacio ambiental do campus da EACH, apesar de sua responsabilidade
na escolha da area, na acelerada implantagio da nova unidade e, por fim, na
postura erratica, quando nio negligente, dos 6rgidos estaduais quanto a
fiscalizacdo do empreendimento. Do mesmo modo, nada foi acrescentado ao
financiamento para garantir a manutencio, com qualidade, das novas
unidades implantadas na Unicamp e Unesp, nem para compensar o aumento

das matriculas na graduacéo e, em especial, na pés-graduacio.
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A expansio das estaduais paulistas desde 1995

O ano de 1995 é tomado como primeira referéncia para a discussio, pois
fo a partir de entdo que passou a vigorar a aliquota de 9,57% do ICMS-QPE,
destinada ao financiamento das universidades estaduais paulistas, inscrita no
artigo 4° da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) — uma conquista do
Forum das Seis'® na Alesp. As aliquotas anteriores, de 8,4% (1989) e 9,0%
(1991), provaram-se altamente insuficientes para a manutencgio adequada
dessas universidades. O percentual de 9,57% do ICMS-QPE é dividido da
seguinte forma entre as trés instituicdes: USP 5,0295%; Unesp 2,344.7%:;
Unicamp 2,1958%.

O quadro de subfinanciamento da USP e de suas congéneres vem se
aprofundando ao longo dos 20 anos decorridos desde o ultimo reajuste da
aliquota. Adicionalmente, tem sido agravado pelo fato de o governo estadual
nio utilizar como base de cilculo do valor a repassar as universidades o total
do produto do ICMS-QPE. Ao invés disso, tem realizado uma série de
descontos na base de calculo, ao desconsiderar os recursos destinados a
Habitagdo, os montantes envolvidos no programa da Nota Fiscal Paulista, os
juros de mora dos pagamentos atrasados do ICMS etc., conforme sera
detalhado mais adiante.

Por outro lado, como ja mencionado, nesse mesmo periodo a expansio das
matriculas das universidades estaduais paulistas foi notavel. A Tabela 1 (pégina
12) é util para acompanhar os nameros dessa expansido, comprovar o que foi
afirmado e, portanto, rebater muitas das alegagdes que circularam a respeito do
tema “financiamento”, em especial da USP, mas que atingem, também, a
Unesp, a Unicamp e o Gentro Paula Souza.

Nota-se que, entre os anos de 1995 e 2013, o ntmero de estudantes
matriculados nos cursos de graduacio da USP aumentou quase 80%. Os cursos
de graduagio mais que duplicaram, passando para o expressivo nimero de 285!
Nesse periodo, o nimero de mestrados e doutorados concluidos cresceu,
respectivamente, 141% e 129%. Essa ampliacio, contudo, nio foi acompanhada
por um crescimento proporcional do corpo docente e funcional: os
contingentes de docentes e de funcionarios cresceram apenas 18,8% e 15,5%,
respectivamente. Processo andlogo ocorreu nas outras duas universidades. E,

do mesmo modo, a notavel expansio fisica, geografica e dos servigos prestados
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por USP, Unesp e Unicamp também nio implicou um aumento dos recursos
repassados pelo governo estadual: ano a ano, a bancada governista na Alesp
invariavelmente rejeitou as emendas a LDO, formuladas pelos sindicatos e
apresentadas por deputados da oposicdo, que resultariam, caso aprovadas, num
maior repasse do percentual do ICMS-QPE.

Vale reafirmar: aumentou muito o trabalho do corpo de docentes e de
funcionarios, por qualquer parimetro que se queira usar: por exemplo, o
numero de estudantes na graduagdo e na pds-graduagdo, que cresceu de

forma extraordinaria.

Desconstruindo as alegacdes da Reitoria

A Reitoria atribuiu parte significativa das dificuldades financeiras da USP
a um hipotético inchago do nimero de funcionarios. Além de nio haver
comprovacido para essa afirmacio, a partir dos dados da Tabela 1, é possivel
desconstruir outra alegagio utilizada, por vezes, pelas mesmas fontes: a
comparagdo de razdes de nimeros de estudantes por docentes ou funcionarios
provenientes de dados de outras universidades.

A relagdo entre a quantidade de estudantes e os contingentes de docentes
ou de funcionarios técnico-administrativos depende do tipo de curso e do
perfil de cada universidade. A carga horaria de um curso de graduacio (e,
portanto, o nimero de horas que um aluno permanece na institui¢fio) varia
bastante segundo a 4rea de conhecimento. Algumas areas possuem
laboratérios complexos e biotérios que exigem cuidados didrios e sdo
utilizados j4 nos primeiros anos de graduagido, enquanto outras nio tém
laboratério algum. Aulas expositivas podem ser dadas para turmas maiores, ao
passo que determinadas atividades dependem de acompanhamento
individualizado dos estudantes (em particular, na area da Saade).

De forma analoga, universidades cujo perfil de pesquisa se concentra
em areas experimentais, em especial na Biologia (e areas correlatas, por
exemplo, as de Saude) e na Fisica, apresentam alta demanda de pessoal
técnico especializado, enquanto numa institui¢do que priorize a pesquisa
na 4rea das Humanidades o acesso a uma excelente biblioteca pode ser
mais importante. Essas caracteristicas se refletem nos dados reunidos na

Tabela 2, a seguir.
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Tabela 2 - Nimero de estudantes e relagdo entre categorias, na USP e em universidades dos EUA,
Franca e Reino Unido

Estudantes / Estudantes / Funcionério

Universidade Graduacdo Pds-Graduagdo Docente e e T
UsP 58.200 34.600 15,4 53
Unicamp 18.300 16.200 19,6 42
UNESP 36.300 12.800 13,2 6.8
Universidade da California 179.000 49.900 12 2
California State 392.000 55.000 19 14
Michigan State 24.800 11.200 7.2 21
Paris VI 19.800 10.200 i725 10
Paris XI 21.200 8.800 17 8.6
Oxford 11.800 9.900 43 49
Cambridge 11.800 6.700 Bid 45
Imperial College 8.900 7.000 38 34

Fonte: dados recolhidos em sites e anudrios das universidades.

Valendo-se dos dados da Tabela 2, um exame da questio revela que a
interpretagio fomentada pela Reitoria, de que hia um ntmero excessivo de
funcionarios, carece de fundamento: quando comparada a universidades do
exterior, nas quais a pesquisa é também relevante, a USP nada mostra de
extraordinario. Na realidade, apenas as universidades de Paris VI e XI e a americana
California State tém mais estudantes por funcionario do que no sistema paulista.

Qualquer universidade que concentre seus cursos em dreas que exigem
laboratérios e aulas praticas e necessitem de cargas horarias maiores precisa de
mais funcionarios técnico-administrativos e de mais docentes para atender o
mesmo nimero de estudantes do que institui¢des sem essas caracteristicas. Se,
por exemplo, nas universidades de Paris VI, Paris XI e California State
University ha maior nimero de estudantes por funcionario do que na USP, na
University of California e na Michigan State University, que sio instituigdes
intensivas na pesquisa, é o contrario. Contudo, Paris VI e Michigan State
contam com a metade do nimero de estudantes por professor, em relagio a
USP. E as trés universidades inglesas, historicamente dedicadas a pesquisa,

apresentam razdes bem menores do que a USP para ambos os quocientes.
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Quem conhece a realidade dos respectivos paises mais de perto poderia
ainda argumentar, tomando o caso de Paris VI como exemplo, que os nimeros
apresentados deveriam ser ainda menores: é sabido que, na Franca, boa parte da
pesquisa é produzida em associagio com institui¢des de pesquisa congregadas no
CNRS", cujos funcionarios nio foram incluidos no quociente, e que uma mesma
universidade se divide em varias subsidiarias com caracteristicas especiais.

Também o sistema adotado na Califérnia, desde a década de 1960, é outro
exemplo a indicar cuidado: a impressionante diferenca entre as duas grandes
institui¢6es californianas, para ambas as razées, que pode ser verificada na Tabela
2, deve-se ao fato de a pesquisa na Universidade da Califérnia ser muito mais
intensiva em areas demandantes de infraestrutura experimental do que a California
State University. Além disso, sabe-se que nos Estados Unidos as aulas sio
ministradas, em parte, por teaching assistants, em geral pés-doutorandos que nio
foram incluidos na razio estudantes por docente, o que também a faria diminuir.

Um erro crasso é cometido, assim, quando se pretende justificar propostas
de reducio do quadro de docentes e de funcionarios buscando fundamenta-las
em supostas “relacdes otimizadas” para estudantes por professor ou estudantes
por funcionario. Ao contrario, pelos dados da Tabela 2 poder-se-iam justificar

aumentos no referido quadro!

Um recuo ainda maior no tempo...

Se no periodo 1995-2013 os nimeros de cursos e de matriculas, bem como
os de titulos outorgados na pés-graduagio aumentaram muito na USP, o
contingente de docentes cresceu modestamente, como visto: 18,8%. Gontudo,
quando se recua no tempo até 1989, ano em que se iniciou a chamada
“"autonomia”'* das trés universidades estaduais, chega-se aum acréscimo ainda
mais modesto no nimero de docentes e funcionarios.

Naquele ano, 1989, havia 5.626 docentes na USP, reduzidos, em 1995, a
apenas 5.056. Em 2012, 0 nimero chegou a 5.860, subindo para 6.008 em 2013,
ano de referéncia para as agées da Reitoria. Tais numeros implicam, em relacdo
ao ano de implantagio da regra de financiamento atualmente em vigor, uma
redugdo de 11% no quadro docente em 1995; depois uma modesta recuperagio
de 4% em 2012; e, finalmente, acréscimo de apenas 6,7% em 2013.

Resultado muito diferente do propalado aumento de 19% no nimero de
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docentes alardeado pela Reitoria, que tomou o valor mais baixo, de 1995, como
referéncia inicial. E, como se vera, o numero de funcionarios atual esta até
menor do que em 1989.

E interessante acompanhar mais de perto essa evolucio e ver o que ela
informa. Os Graficos 1 e 2, onde o termo estudantes representa a somatoria dos
alunos de graduagio e de pds-graduagio, nos auxiliam nessa tarefa: eles
mostram as mudancgas numéricas das trés categorias, entre 1989 e 2012, sendo
que o Grafico 2 detalha a evolugdo histérica das razdes entre nimero de
estudantes e numero de docentes e entre nimero de estudantes e nimero de

funcionarios técnico-administrativos, respectivamente.

Grafico 1

USP: Evolugao de estudantes, docentes e funcionarios (1989-2012)
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Fonte: Anuérios Estatisticos da USP (1989-2013)

O Grafico 1 mostra que, enquanto docentes e funciondrios mal mantiveram,
ao longo do periodo, o contingente que possuiam mais de duas décadas atras, o
nimero de estudantes cresceu quase ininterruptamente, com breves recuos

entre 1992 € 1995. A partir desses mesmos dados o Gréfico 2 mostra, de modo
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complementar e dando mais visibilidade a evolucao histérica, que tanto a razio
entre estudantes e docentes quanto a razio entre estudantes e funcionérios
cresceram de modo muito expressivo antes de 1995 e acentuaram essa

trajetéria, basicamente até a década de 2000.
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Fonte: Anuarios Estatisticos da SP (1989-2014)

Esse crescimento tem duas razdes: foi causado pelo aumento do

contingente estudantil e pelo relativo decréscimo do corpo de docentes e de
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funcionarios, que continuou em ritmo menor até por volta de 2003 ou, no caso
dos funcionarios, até 2007. Por outro lado, verifica-se que, a partir dai, as
razdes vém se mantendo basicamente no mesmo patamar, mas este equivale ao
dobro dos valores que se apresentavam em 1989/

O conjunto de indicadores, nesse contexto, permite confirmar que houve
um forte aumento do trabalho de docentes e funcionarios ao longo das tltimas
décadas e nio ha fundamento algum na alegacio de que teria havido um

“inchaco do nimero de funcionirios”.
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Precarizacio do trabalho docente
sacrifica o diadlogo e empobrece o ensino

Em apenas duas décadas e meia, a partir de 1989, a situagido na USP mudou
de forma perceptivel. Para atender ao dobro de estudantes — ou mais, pois a
sobrecarga foi maior em algumas unidades da USP, em especial nas mais novas —
foram constituidas classes mais numerosas, abandonados processos didaticos
que envolviam interagdes mais préximas entre docentes e alunos, e foi deixado
de lado o didlogo desinteressado, intelectualmente enriquecedor, entre docentes
de areas diferentes. Isso empobreceu o ensino e a pesquisa que se pratica, pois
cada docente percebe que consegue destinar parcelas cada vez menores de seu
dia a tarefas que nio tém retorno imediato, situacio que se choca com as
premissas de um bom trabalho académico. Em suma, deterioraram-se as
condicdes de trabalho docente, além de, simultaneamente, terem sido atingidas
as condigdes de ensino e de aprendizagem do corpo discente.

O aumento na “produtividade” docente no tocante a pesquisa cientifica —
também vinculado 4 intensificacio do trabalho resultante de imposicdes da
Coordenacio de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes), da
propria Reitoria e das agéncias de fomento, como a Fapesp13 — pode ser aferido
por qualquer indicador, até mesmo por aqueles da predilecio dos atuais
gestores universitarios, ligados ao incremento numérico da pesquisa, medido

pela publicacio de papers, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3. Evolucdo de alguns indicadores de pesquisa cientifica na USP

Trabalhos 1989 2012 Variagao
Publicados por docente / ano 2,7 56 107,00%
Indexados no Institute of Scientific Information (ISI) 1014 9893 876,00%

A expansido da USP por intermédio da criagio de cursos, unidades e até de
campi acarretou um aumento significativo no trabalho executado, em razio do
substancial acréscimo do contingente de alunos de graduacéo e pés-graduacio,
com reflexos na docéncia — também como decorréncia de exigéncias do vigente

“produtivismo” académico — e na pesquisa, estes comprovaveis pelo salto
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ocorrido na quantidade de publica¢des por docente e de artigos indexados.
Reafirmando: tudo isso nio se traduziu em maior financiamento para USP,

Unesp e Unicamp, como serd melhor detalhado a seguir.

0O cenario do financiamento da USP

O esforco do corpo da universidade para se adaptar as expansées ocorridas
nio foi acompanhado de um correspondente aumento das verbas que financiam
a universidade, dependentes do repasse de uma fatia do ICMS. Relembrando:
desde 1995, as estaduais paulistas vém recebendo, ano a ano, os mesmos 9,57%
do ICMS-QPE. Registre-se que s6 com os compromissos assumidos na expansiao
da USP em 2005 e nio cumpridos pelo governo, a aliquota das universidades
estaduais paulistas deveria ter passado de 9,57% para 9,69% do ICMS-QPE.

Acrescente-se a isso que, por uma série de subterfugios contédbeis,
descritos a seguir, o governo do Estado vem aplicando, ao longo dos tempos,
descontos que resultam em um repasse sensivelmente menor do que seria
devido, ou seja, a aliquota de 9,57%, ja insuficiente frente 4 expansao, nio tem
sido calculada com referéncia no total do produto do ICMS-QPE.

Entre outras manobras, o governo subtrai do calculo da aliquota os recursos
liberados pela Nota Fiscal Paulista (NFP)'4, que em 2013 chegaram ao
montante nada desprezivel de R$ 1,74 bilhdo; descontado o repasse
constitucional aos municipios (25%, correspondentes ao ICMS-QPM), fica
claro que R$ 1,30 bilhdo foram excluidos da base de cilculo das verbas
vinculadas, o que reduziu os recursos destinados as universidades publicas
estaduais, que com isso perderam cerca de R$ 130 milhées, apenas em 2013.

Outro montante nio desprezivel que o governo arrecada e sobre o qual nio
efetua o repasse refere-se a atrasos na arrecadagio de impostos. Desse total, que em
2013 chegou a R$ 3.3 bilhoes, a parcela mais importante refere-se a aliquota “Multas
e Juros de Mora dos Tributos”, que nesse mesmo ano importou em R$ 2,85 bilhdes.

Também, antes do célculo, é descontada uma parcela consideravel do imposto,
que em 2013 correspondeu a R$ 1,05 bilhdo, para ser repassada a area da Habitacdo. A
esses descontos soma-se ainda uma série de outros. De toda essa subtracio indevida
de valores da base de calculo, pelas vias apontadas, resultou, em 2013, um decréscimo
da ordem de R$ o,5 bilhiio na verba destinada as trés universidades publicas do Estado.

Todas as verbas destinadas ao atendimento de direitos sociais — educacio,
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saude, saneamento, habitagio, previdéncia e outros — sio fundamentais: a
Adusp e o Férum das Seis sempre defenderam e continuario defendendo a sua
ampliagdo. Contudo, nio é admissivel que os valores sejam remanejados entre
as proprias areas. Também nio é razoavel que o governo resolva transferir
benesses com chapéu alheio: como bem observa estudo do Sindicato dos Agentes
Fiscais (Sinafresp), entregue ao Ministério Pablico Estadual', os recursos
liberados pela NFP nada mais sdo do que ICMS arrecadado, portanto devem
constar da base de calculo de todas as verbas vinculadas, seja das universidades
estaduais, seja da educagio em geral, seja dos municipios.

Em suma: o discurso da gestdo M.A. Zago-V. Agopyan sobre a origem e a
natureza da crise — que nio deve ser chamada de “financeira”, pois é, antes de
mais nada, uma crise de financiamento — é refutado pelos dados aqui
apresentados. Averdade é que a USP, em virtude de seu vertiginoso crescimento,
encontra-se numa situagio cronica de subfinanciamento, a qual tornou-se mais
grave pelos desmandos ocorridos na gestio Rodas. E devido as amarras
estatutdrias que a situam como uma das menos democraticas universidades
publicas do pais, estd & mercé da vontade de um pequeno grupo de docentes e
altos funcionérios, encastelado ha décadas nos 6rgios centrais da instituicio.

Reitor e vice-reitor da USP sdo eleitos por um colégio eleitoral indireto,
que se resume a cerca de 1.500 pessoas, soma equivalente a 1% da comunidade
universitaria. A nomeacio cabe ao governador, que pode optar por qualquer
dos nomes entre os trés mais votados pelo colégio eleitoral. Desprovida da
legitimidade auferida por um processo eleitoral efetivamente democratico, a
Reitoria acaba por tornar-se refém dos designios do Palacio dos Bandeirantes.
Prova disso € a insisténcia de seu dirigente maximo em se contentar com os
atuais recursos destinados pelo Estado.

O autoritarismo e a cegueira reitoral colocam a institui¢do numa situagio de
esquizofrenia administrativa. O mesmo reitor que diz nio ter dinheiro para
reajustar a folha salarial, e que nio vé condigdes de manter dois dos mais
renomados hospitais universitarios do pais (ambos sdo modelos de formagio
académica interdisciplinar, no sentido pleno do termo), é aquele que afirma,
diante dos deputados da Comissio de Financas, Orcamento e Planejamento da
Alesp, nio ver necessidade de pedir aumento do repasse de recursos publicos.

Sua atitude causa mal-estar até na bancada governista. Mesmo no curto prazo,
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ja se delineia o possivel resultado das medidas que a Reitoria vem tomando: o

sucateamento da Universidade de Sio Paulo.

As perdas salariais que a greve evitou

Dentre os direitos sociais, a Educagdo é provavelmente aquele com reflexos
sociais mais relevantes, pois interfere em quase todas as esferas da organizacgio
de um pais. Por ser a responsavel pela formacio dos docentes da Educacio
Bésica (que inclui educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio), a
Educagido Superior desempenha um papel especial. Ocorre que os reflexos de
um mau desempenho da Educacio s6 se fazem aparentes apdés décadas de
desleixo do poder publico com o setor. A desvalorizagdo salarial e a precarizacio
das condigdes de trabalho sdo ingredientes propicios a um rebaixamento da
qualidade da Educacio oferecida, como j4 se verifica na Educagio Béasica do pais.

O Grafico 3 mostra a evolugio, a partir de 1980, do salario real médio de um
Professor Doutor ("MS-3", segmento mais numeroso da categoria docente)
contratado em RDIDP, que implica disponibilidade total e exclusiva para o
trabalho na universidade, inclusive no periodo noturno, estimado pelo ICV-

Dieese, adotando como valor 100 o salario de janeiro de 1971.

Grafico 3
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Muitas informacdes podem ser extraidas deste grafico, em particular o

resultado dos movimentos de greve vitoriosos em 1994, 2000 € 2004, que
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evitaram a deterioragdo dos vencimentos daqueles que sustentam a USP, Unesp e
Unicamp no cotidiano, ao longo de décadas: seus quadros de funcionarios
técnico-administrativos e de docentes. Chama a atengdo, igualmente, que apos a
enorme perda imposta em apenas dois anos de inflagio alta, entre 1989 e 1991,
foram necessarios quase 25 anos para que fosse recuperada uma parcela
significativa do poder aquisitivo real médio que foi subtraida 4 categoria. A flecha
que indica -9,5% mostra a tendéncia do que ocorreria se, sem a greve, nio tivesse
sido possivel obter, pelo menos, a reposigéo parcial das perdas inflacionarias.

A histéria ensina que é preciso resistir com firmeza s tentativas de arrocho
salarial, porque, se eventualmente exitosas, deixam marcas indeléveis no corpo
funcional e nas atividades-fim da universidade. O arrocho de salarios, como o
exemplo da Educacio Basica publica mostra, contribui para a corrosio e
eventual destrui¢do da capacidade instalada, tanto humana quanto material,
constituindo-se em enorme desperdicio de dinheiro publico. Além disso,
potencializaria a privatiza¢do interna da universidade publica, em particular
por meio das fundagdes privadas ditas “de apoio” que atuam na universidade.

Em tempos de inflacio nio muito alta, perdas de cerca de 6% sdo muito
significativas. Em 2014 nfo restou as categorias, portanto, outro caminho que
nio a greve. O Tribunal Regional do Trabalho da 2a Regido (TRT-2), que por
iniciativa da USP, autora de agéo judicial contra o Sindicato dos Trabalhadores
(Sintusp), interveio no conflito, demonstrou ter plena ciéncia do que ali estava
em jogo, em termos de direitos trabalhistas e econémicos.

Assim, o TRT-2 instou a Reitoria a negociar o final da greve de modo a
preservar os vencimentos das categorias: aos 5,2% de reajuste em duas parcelas,
finalmente propostos pela USP, “sugeriu” acrescentar um abono de 28,6% sobre
os salarios de maio, o que praticamente repos as perdas acumuladas desde aquele
més até outubro. O Conselho Universitirio chancelou a proposta do tribunal e,
com isso, o movimento se encerrou. Uma vez mais, evitou-se uma corrosio
salarial que poderia ter consequéncias desastrosas em curto intervalo de tempo.

O pagamento do reajuste e do abono ndo levou a USP ao colapso financeiro,
apesar da alardeada “crise financeira”. Universidades publicas de grande porte
costumeiramente empregam a maior parte de seus recursos com pessoal, vale
dizer, com salarios, pois é preciso remunerar docentes e técnicos capacitados,

que sustentam seu funcionamento.
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A “crise” fabricada pelo discurso
da Reitoria e a crise real

O atual reitor, M.A. Zago, que agora superdimensiona as dificuldades
financeiras da universidade, era pré-reitor de Pesquisa na gestdo anterior, de
J.G. Rodas, acusado por ele de “queimar” cerca de R$ 1 bilhdo das reservas da
USP. A Pré-Reitoria de Pesquisa investiu, naquele periodo, verbas expressivas
nos Nucleos de Apoio a Pesquisa (NAP). Mas o atual reitor e seu vice V.
Agopyan, igualmente pré-reitor a época, alegam que desconheciam os
desatinos administrativos que vinham sendo praticados pela gestio da qual
foram destacados protagonistas. Este fato ilustra, de forma contundente, como
se d4 a opacidade de sucessivas gestdes da universidade.

Por outro lado, no tocante a responsabilidades institucionais e politicas,
vale lembrar que J.G. Rodas foi nomeado por José Serra (PSDB), embora fosse o
segundo nome da lista triplice submetida ao entido governador. M.A. Zago, por
seu turno, foi nomeado por Geraldo Alckmin (PSDB), de quem se mostrou
ardoroso defensor. Promessas feitas pelo governo estadual ndo foram e nio
estio sendo efetivamente cobradas pela administracio universitiria. A
universidade é, portanto, submetida & subtracio de recursos que lhe sio
devidos, o que afeta substancialmente suas atividades, sem que seus dirigentes
fagam o minimo esforgo para cobrar a devida reparacio.

Quando se volta o olhar também para o financiamento passado, como aqui
nos propomos a fazer, nio se vé um quadro muito diferente do atual. Como a
receita da USP depende a cada ano da transferéncia de um percentual da
arrecadacdo do ICMS-QPE fixado na respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), e como essa arrecadacio pode aumentar ou diminuir, variando
conforme o desempenho da economia, em anos anteriores ja houve declinio de
repasses. Assim, a USP, a Unesp e a Unicamp ji chegaram a apresentar
comprometimentos de 95% a 105% de suas despesas com a folha de pessoal.

Tais desequilibrios ocorriam especialmente nos meses iniciais de cada ano,
quando a arrecadagdo é historicamente menor. Em 2014, a situacio foi atipica,

em parte em funcio da Copa do Mundo, que mudou a distribui¢io do ICMS, em
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parte por ser um ano eleitoral. Contudo, a USP dispde ainda de uma reserva
financeira oriunda de aplicagoes financeiras e de outras fontes de receita nio
utilizadas em anos anteriores. Essa reserva, que no inicio de 2014 era de R$ 2
bilhées, vem sendo utilizada para cobrir déficits mensais, até que receitas e
despesas voltem a se equilibrar.

Isso implica dizer que a situagdo financeira da USP é confortavel ou que as
receitas sdo suficientes? Ndo, por uma razio muito simples: a partir de meados
da década de 1990, como ja explicamos, as universidades estaduais deram
inicio a um importante processo de expansio, demonstrado no Grafico 1. Na
realidade, as universidades publicas estaduais tendem a viver uma crise
permanente de financiamento, enquanto o governo estadual ndo arcar com a
devida contrapartida ao processo de expansio ocorrido na graduacio e na pds-
graduacio das trés instituicoes.

Como mencionamos antes, em 2005 o Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais Paulistas (Cruesp) ji constatava a inviabilidade
financeira, a médio prazo, das universidades estaduais paulistas, caso nio viesse
a ocorrer uma ampliacio dos repasses. Oficio datado de 29/7/2005, assinado
pelo professor Marcos Macari, reitor da Unesp e presidente do Cruesp a época,
reivindicou ao governo estadual aumento dos 9,57% para 10,27% do ICMS-QPE.
O documento salientava a expansio das trés universidades, que de 2001 a 2006
haviam criado mais de 5 mil vagas para os cursos de graduacio, beneficiando
aproximadamente 20 mil estudantes. Do acréscimo solicitado, a USP ficaria com
0,25%: 0,18%, necessarios para custear as novas vagas criadas, acrescidos de
0,07% referentes ao campus de Lorena. O governo estadual ignorou o pleito e

sucessivas gestoes reitorais vém compactuando com o engodo.

Cruesp endossa reivindicacdes dos sindicatos

Nio deve ser subestimado o fato de que desta vez, a despeito da relutincia
do reitor da USP, o Cruesp reconheceu que o Férum das Seis tem plena razio no
que reivindica ha anos: aumentar a aliquota de repasse para as trés
universidades, fazer cessar o desconto do montante da Habitagio e mudar a
base de calculo deste repasse, de modo a incluir, entre outras alineas, as
parcelas da Quota-Parte do Estado relativas a multas e juros de mora do ICMS e

da divida ativa deste imposto. Essa histérica decisdo do colegiado de reitores de
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requerer do governo estadual maiores recursos foi materializada no Oficio
24/2014, encaminhado tanto a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,
Ciéncia e Tecnologia do Estado (a qual o Cruesp formalmente esta vinculado)
quanto & Comisséo de Finangas, Or¢amento e Planejamento (CFOP) da Alesp.
A adesio dos reitores 4 agenda dos sindicatos, que ocorreu quase ao final da
greve, guardou algumas diferencas em relagio aos percentuais propostos.
Porém, o Cruesp s6 deixou de incorporar uma das propostas do Férum das Seis:
a de aumento da verba estadual vinculada para a Educacdo em geral, dos atuais
30% do total do produto dos impostos para 33%. A Tabela 4 mostra as
semelhancas e diferencas entre as propostas do Férum das Seis, apresentadas
ao governador e 4 CFOP, e as do Cruesp. Também merece registro a mudanca de

aliquotas do ICMS-QPE presentes na proposta do Cruesp.

Tabela 4 - Comparativo de propostas de ampliacdo do financiamento das universidades
publicas estaduais (Férum das Seis e Cruesp)

Férum das Seis Cruesp
Habitacdo Cessacao imediata do desconto idem
Aporte Emergencial-2014 0,7% do ICMS-QPE 0,337% do ICMS-QPE
LOA-2015 Adicionais 0,7% aos 9,57% Adicionais 0,337% aos 9,57%
do ICMS-QPE do ICMS-QPE
LD0-2016 No minimo, 10% do total No minimo, 9,907% do tot%l
do produto do ICMS-QPE do produto do ICMS-QPE L
Teto Salarial 90,25% do subsidio de ministro do STF idem

No minimo, 33% do total

do produto dos impostos Néo foi incluido

Educacao em Geral

Outra proposta apresentada a Alesp, em 2014, esta pela primeira vez, tratou
da questdo do teto salarial. Refere-se a corre¢do de uma questio grave, que afeta
parcela do funcionalismo piblico estadual, justamente aquela na qual o Estado
mais investiu em sua formacdo. Por vérias razdes, o subsidio do governador é
absolutamente inadequado para permanecer como referéncia de teto salarial no
Poder Executivo. Assim, em conjunto com outras entidades dos servidores
publicos estaduais e municipais, foi proposto aos deputados estaduais que

aprovem emenda a Constituigdo Estadual, de forma a que o teto salarial passe a
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ser 90,25% do subsidio de um ministro do Supremo Tribunal Federal, isto é: o

subsidio de um desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

A USP precisa ser democratizada

A Adusp espera, com a presente publicagio, ter contribuido para
aprofundar a discussio sobre a crise atualmente em curso na Universidade de
Sao Paulo. Valeu-se, para tanto, da reflexdo acerca do financiamento das
universidades, formulada ao longo de décadas e especialmente maturada
durante os embates da longa greve de 2014. Além disso, foram incorporados
aqui diversos questionamentos e esclarecimentos decorrentes de acesos
debates ocorridos nas muitas reunives da Comissio de Mobilizagio (CM)'7,
grupo de docentes que entdo se constituiu. Espera-se que o texto auxilie a
compreensio do que realmente esta em jogo e quais as alternativas existentes.

A insisténcia do reitor M.A. Zago em afirmar que a USP vive uma “crise
financeira”, mas nio precisa de mais recursos, nio serve a outros propdsitos a
nio ser a precarizagio das condigdes de trabalho, a exacerbagio de praticas e
exigéncias de cunho produtivista, ja4 denunciadas como prejudiciais a boa
ciéncia defendida por muitos pesquisadores e movimentos, a falta de
investimento em politicas de permanéncia estudantil, com a consequente
exclusdo da parcela mais necessitada desse contingente, e a legitimacdo do
desmonte da universidade publica.

Tais movimentos da Reitoria s6 fazem abrir espago, cada vez maior, para
praticas de carater privatista, como a manutencio e criagio das fundacdes de carater
privado ditas “de apoio” & pesquisa e ao ensino, e de cursos pagos que proliferam a
revelia da Constituicio Federal, com a chancela e a certificagio da USP!

De fato, as propostas até aqui apresentadas pelos 6rgios dirigentes da
universidade para resolver a “crise financeira” na qual a universidade se
encontraria apontam na direco de revisio do compromisso institucional do Estado
com a oferta de ensino superior ptblico de qualidade, nas bases historicamente
constituidas, as quais asseguraram as condi¢ées fundamentais para que a USP
alcangasse o reconhecimento nacional e internacional que possui hoje. Num
comportamento submisso as politicas do governo estadual, a Reitoria colabora com
a perspectiva de desresponsabilizar o Estado de parte de suas obrigagdes para com

os servigos publicos e, em particular, com a educagio superior ptblica.
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Por outro lado, a compreensdo construida coletivamente aqui explicitada,
sobre a verdadeira natureza da crise, ou seja, de que se trata de uma crise de
financiamento, ndo desconsidera o modo como a universidade gere seus recursos
e os possiveis desmandos na gestdo financeira, mas direciona o entendimento no
sentido de reconhecer que a expansio significativa ocorrida nas dltimas duas
décadas, sem um aporte adequado de recursos, é uma séria ameaca ao carater
publico da universidade. A discrepancia entre o que mostram os dados e o
discurso da Reitoria, referendado pela grande midia, s6 é possivel pela absoluta
falta de transparéncia promovida pela atual estrutura de poder da USP.

Para reverter essa situagéo é preciso, em primeiro lugar, a abertura publica
irrestrita das contas da Universidade, bem como a criagio de um Conselho
Orgamentario composto por representantes da administracio central,
professores, funcionarios e estudantes, que tenha acesso aos dados brutos de
todas as receitas e despesas. Também sdo indispensiveis medidas
descentralizadoras, com o objetivo de desmontar a concentracio de poder na
Reitoria, que sobretudo por mecanismos de distribuicio de verbas favorece a
reprodugdo vertical das politicas oficiais por parte de diretores de unidades e
chefes de departamentos.

A atual estrutura de poder é responsavel por graves distor¢ées na USP. A
composicdo desigual dos colegiados, com escassa representagio de
funcionarios, estudantes de graduacdo e pds-graduacgio, bem como do maior
segmento dos docentes (professores doutores ou MS-3), combina-se com a
realizacdo de elei¢des indiretas de reitor(a) e diretores(as) e a vigéncia de um
Estatuto retrégrado, que contém dispositivos draconianos, entre os quais um
regimento disciplinar herdado da Ditadura Militar, instituido em 1972 com a
finalidade de coibir manifestagdes estudantis.

A USP deve, pois, adequar a composicio de seus colegiados aos requisitos
de uma gestio democratica, j4 que atualmente nio cumpre sequer o
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB)'® com
relagdo a representacio dos diferentes setores nos 6rgios colegiados em geral.
Conforme salientado, herancas de antigas praticas ainda resistem no Estatuto e
no Regimento da universidade e privilegiam de modo desproporcional o
segmento dos professores titulares'?, em todas as tomadas de decisdo. Em

consequéncia, hid pouquissima renovacdo nos 6rgios colegiados e isso se
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adensa conforme se sobe de grau, na hierarquia dessas decisées.

Modificagdes andlogas sio necessirias nos processos de eleicio de
dirigentes, incluindo mecanismos que prevejam a revogabilidade dos cargos.
Uma estrutura de poder democritica e transparente teria viabilizado enfrentar
a crise de ﬁnanciamento, estabelecendo prioridades consensuadas, discutindo
de modo mais amplo perspectivas de financiamento. Provavelmente, isto teria
tornado desnecessaria a longa greve de 2014..

Mudangas com esse carater dificilmente podem ser assumidas pela atual
estrutura do Conselho Universitirio, na medida em que este ji se mostrou
incapaz de estabelecer qualquer limite para as ultimas gestdes reitorais. Além
disso, esse que é o principal colegiado da USP tem cerca de 30% de seus
membros vinculados a fundagdes privadas ditas "de apoio”, interessadas
exclusivamente no usufruto privado da coisa publica. Somente a adogio de um
processo Estatuinte exclusiva, soberana e paritiria poderd produzir as
transformacdes necessarias na estrutura de poder para que a USP se afirme
como orientada pelo interesse efetivamente ptblico.

Ha muito a ser feito e, na visdo da Adusp, a contribuicio de todos os

docentes é imprescindivel!

Adusp

margo de 2015
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Notas

1 Localizado na Cidade Universitaria, em Sio Paulo, fruto de antiga revindicagido da
populacdo do Butanti, suscitada por uma proposta de ensino médico acoplado a inte-
ragio com as demais areas da Satude (formulada pelo grupo “Medicina Experimental”,
da Faculdade de Medicina da USP), o HU foi gradualmente tornado operacional du-
rante a década de 1980. Atualmente é o tinico hospital de nivel 2 da regido do Butanta.

2 O HRAGC, destacado como “centro de exceléncia no atendimento” pela prépria USP e
como “referéncia mundial” pela Organiza¢io Mundial da Satde, funciona no campus de
Bauru desde meados da década de 1960.

3 O PIDV, instituido pela Resolugio 6.987/2014, e que prevé desembolso de cerca de
R$ 400 milhoes, atingiu no inicio de 2015 o contingente de 1.472 inscritos, diante da
promessa da Reitoria de, além de pagar multa de 40% (usual no regime CLT), acres-
centar & indenizag¢do um salrio por ano trabalhado.

4 O RDIDP ¢ equivalente ao Regime de Dedicagio Exclusiva (RDE) existente nas uni-
versidades federais. Os membros do GT Atividade Docente foram nomeados pela pré-
pria Reitoria, sem nenhuma consulta a comunidade académica, repetindo assim o
modus operandi da gestdo ].G. Rodas.

5 O préprio M.A. Zago foi um dos presidentes da CERT nesse periodo, dando inicio a
sistemaéticas arbitrariedades contra docentes supostamente “improdutivos” (ver breve
histérico em http://goo.gl/eDXkjP).

6 A QPE corresponde, em todos os Estados da federagio, a 75% da arrecadagio do
ICMS. Os restantes 25% sdo distribuidos entre os municipios: é a QPM.

7 Importante unidade nova da USP, criada em 2005 na Zona Leste de Sio Paulo, com
grande incentivo do governo estadual, que contudo nio acrescentou recurso algum para
a manutencio dessa expansdo. O grave passivo ambiental da d4rea em que o campus foi
erguido e o aterro criminoso praticado em 2010-11 com participacdo de dirigentes im-
plicam recursos adicionais de reparagéo.

8 Antiga Faculdade de Engenharia Quimica, situada na cidade de Lorena, Vale do Pa-
raiba, incorporada em 2005 pela USP, também por sugestdo do governo. Em meados de
2014, M.A. Zago declarou que cobraria os valores devidos pelo governo estadual, se-
gundo disse “apenas R$ 60 milhdes por ano”.

9 Um exemplo drastico do que pode vir a ocorrer: em janeiro de 2015, a Superinten-
déncia de Assisténcia Social comunicou que as creches da USP, afetadas pelas “demis-
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soes voluntarias” incentivadas pela Reitoria, nio aceitaria o ingresso das criangas de-
vidamente selecionadas no ano anterior, por insuficiéncia de funcionarios.

10 O Férum das Seis ¢é a articulacio que coordena as diferentes entidades sindicais que
representam docentes, funcionirios técnico-administrativos e estudantes da USP,
Unesp, Unicamp e Centro Paula Souza. Portanto, é o Férum das Seis que negocia com o
Cruesp os reajustes salariais e a pauta anual de reivindicagdes das trés categorias.

11 O Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) funciona como uma espécie
de “"guarda-chuva” de varios centros de pesquisa publicos da Franca.

12 No governo de Orestes Quércia, por disposigio deste, as trés universidades estaduais
foram desmembradas do orcamento da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia,
entrando a regra de previsio anual de recursos nas leis or¢amentarias (LDO e LOA).

13 A Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) foi criada em
1960 (Lei Organica 5.918, de 18/10/1960) e comegou a funcionar em 1962 (Decreto
40.132, de 23/5/1962).

14, Programa criado pela Lei n® 12.685/2007 e definido como “de estimulo a cidadania fiscal”.
15 Vide http://bit.ly/1D1CGrr

16 Embora nio conste explicitamente do Oficio 24/2014 do Cruesp a Secretaria de De-
senvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia, o Cruesp informou na reuniio de 18/9
que a base de calculo proposta para 0s 9,907% é a mesma utilizada pelo Forum das Seis.

17 Formada por professores de diferentes unidades da USP, a CM, hoje permanente
(CPM), se organizou a partir da greve de 2014 € respondeu por uma série de iniciativas
do movimento. Seu trabalho contribuiu para concretizar as atividades decididas nas
Assembleias Gerais da Adusp e fomentar o debate sobre a universidade em geral.

18 "Art. 56. As institui¢des publicas de educagio superior obedecerio ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de érgéos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional. Paragrafo
tnico. Em qualquer caso, os docentes ocupario setenta por cento dos assentos em cada
orgio colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracio e modificagoes
estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.” (Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — LDB)
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19 Professor Titular é o nivel mais alto da carreira. No atual corpo docente, esse seg-
mento representa menos de 20% do total. No entanto, ocupa a maioria dos assentos do
Conselho Universitario, das congregacdes e de outros 6rgios da USP. S6 professores e
professoras titulares podem candidatar-se aos cargos de reitor(a) e pro-reitor(a). Até
2013 o cargo de diretor(a) era igualmente privativo de professores e professoras titula-
res. Em 1°/10 o Conselho Universitario modificou essa regra e desde entéio Professores
Associados Il também podem disputar a direcio de unidades. Todos os demais niveis da
carreira docente continuam excluidos da possibilidade de disputar as diretorias e a Rei-
toria: Auxiliar de Ensino, Assistente, Professor Associado I e II, Professor Doutor I e II .
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