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Of. Adusp 043/13

limo. Sr.
Prof. Dr. Jodo Grandino Rodas
Reitor da Universidade de Sao Paulo

Senhor Reitor,

A ADUSP-S. SIND. - Associacao dos
Docentes da Universidade de Sao Paulo, por meio de seu
representante legal, o Prof. Ciro Teixeira Correia, que ora subscreve
este documento, vem, respeitosamente, no cumprimento de suas
finalidades estatutarias, requerer a revogacdo da Portaria
GR-6.351, publicada no DOESP em 17.10.2013, que altera
dispositivos da Portaria GR 4685/2010 - que dispde sobre delegacéo
de competéncia, valendo-se, para tanto, do constitucional direito de
peticao disposto nos artigos 52, inciso XXXIV, “a”, da Constituicdo
Federal, e 23 e 24 da Lei Estadual 10.177/98, pelos motivos de fato e
de direito a seguir aduzidos.
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| - PRELIMINARMENTE.
I.I - DO DIREITO DE PETICAO

Estabelecem o artigo 59, inciso XXXIV, “a”, da
Constituicdo Federal, e artigos 23 e 24 da Lei Estadual 10.177/98:

CF/88:

Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(..}

XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticio aos poderes
ptblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Lei 10.177/98:

Artigo 23 - E assegurado a qualquer
pessoa, fisica ou juridica,
independentemente de pagamento, o
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direito de peticdo contra ilegalidade ou
abuso de poder e para a defesa de
direitos.

Pardgrafo Unico - As entidades associativas,
quando expressamente autorizadas por seus
estatutos ou por ato especial, e os sindicatos
poderdo exercer o direito de peticdo, em
defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais de seus membros.

Artigo 24 - Em nenhuma hipotese, a
Administracdo podera recusar-se a
protocolar a peticdo, sob pena de
responsabilidade do agente.

(grifos nossos)

Desta feita, requer receba V. Mag.2 o presente
pedido como legitimo direito de peticao, assegurado pelos
dispositivos legais entéo transcritos.

1.1l - DO DIREITO DA ADMINISTRAGAO DE
REVER OS SEUS ATOS - Sumula 473 do STF

A Administracdo Publica possui o poder-dever
de exercer o controle de seus atos, o que se denomina autotutela
administrativa ou principio da autotutela. No exercicio deste
poder-dever a Administracdao, atuando por provocacao do particular
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ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em seu ambito, andlise esta
- que pode incidir sobre a legalidade do ato ou quanto ao seu meérito.

Sumula n® 473 - STF: “A Administra¢do pode
anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagdo judicial”.

Sumula n® 346 - STF: “A administracdo publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”.

A Sumula 473 da Suprema Corte reforca o
poder de autotutela administrativa, segundo o qual se a
Administracdo pode agir de oficio, ela também pode rever seus atos
de oficio, sem a necessidade de autorizacdo prévia do Poder
Judiciario.

A revisdo dos atos pela Administracao implica
além do poder de declarar a nulidade de ato administrativo que
esteja eivado de ilegalidade, também tratado no conteudo da Sumula
346 do STF, ainda o poder de revogar o ato, por motivo de
conveniéncia e oportunidade.
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Assim, resta claro que a USP pode, em
qualquer fase do presente processo, rever os atos € decisdes que
antecederam o presente pedido, acatando as razdes aqui expostas.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO.

A Portaria GR-6.351, publicada no DOESP em
17.10.2013, conforme supra anunciado, promoveu importantes
alteracdes na Portaria GR 4685/2010 - que dispde sobre delegacao de
competéncial. Lé-se de seu intréito que teria sido baixada “ tendo em
vista o disposto no Decreto 59.327, de 28/06/2013". Assim
estabeleceu:

Artigo 12 - As alineas “d” e “e" do inciso Il do
art 12 da Portaria GR n? 4685, de 21/01/2010
(e alteracdes posteriores), que dispbe sobre
delegacdo de competéncia, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“d) autorizar despesas com viagens e
diarias nacionais de servidores
pertencentes ao quadro da Unidade/Orgéo,

IFixa seu artigo 19, caput, na redacéo alterada pela Portaria GR 6135/2013, e seu inciso Il: “Artigo
1° - Fica delegada aos Diretores de Unidades Universitdrias, Institutos Especializados e Museus,
Dirigentes de Hospitais e de Centros de Informdtica, Vice-Reitor Executivo de Administracao,
Superintendentes, Prefeitos dos Campi da Capital e do Interior, Diretor Presidente da EDUSF, Diretor
do CEPEUSP. Coordenador da Agéncia USP de Inovacdo e Chefe Técnico de Departamento do
DT/SIBi-USP. e aos substitutos devidamente constituidos durante seus impedimentos legais, a
competéncia para, observada a legislacdo vigente, praticar os seguintes atos:

{i..)

1l) Em relacdo aos contratos administrativos nos quais a USP figure como contratante e a
realizacio de despesas, exceto aquelas relacionadas com a contratacéo de pessoal”
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nos limites fixados pela legislacdo e pelas
normas da USP;

e) autorizar despesas para custear
viagens e auxilios a professores
visitantes em ambito nacional;”

Artigo 29 - Fica excluida a alinea “n”, com
seus itens 1 e 2, do inciso Il do art 12 da
referida Portaria GR n2 4685/2010.

Artigo 32- O § 22 do inciso Il do art 1° da
Portaria GR n2 4685/2010 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“§ 29 - Fica delegada aos Pr6-Reitores
competéncia para abonar prestacao de contas
de adiantamento de fundos, apés conferéncia
do Departamento  de Financgas, nos
procedimentos relativos as Pré-Reitorias, bem
como para os atos previstos nas alineas “a”,
g et e e S0 dn inciso |l doart 12."

Artigo 42 - Esta Portaria entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

(grifos nossos)
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Relativamente a redac&o original da Portaria
GR 4685/2010 quanto aos dispositivos alterados, que vigia
anteriormente a tal mudanca, lia-se:

Artigo 12. (...)

In-(..)

d) autorizar despesas com viagens e
diarias de servidores pertencentes ao
quadro da Unidade/Orgéo, nos limites fixados
pela legislagdo e pelas normas da USP;

e) autorizar despesas para custear
viagens e auxilios a professores
visitantes;

o

n) conceder auxilio financeiro a aluno
regularmente matriculado na Universidade,
até o limite de R$ 3.000,00, destinado
exclusivamente a cobertura de despesas
nacionais decorrentes de atividades
académicas relacionadas ao curso ou ao
projeto de pesquisa do aluno, observando-se
gue:

1. a concessao s6 devera ser feita com
recursos préprios da Unidade/Orgdo ou das
Pré-Reitorias;

2. a proposta circunstanciada a @ ser
apresentada pelo interessado devera ser
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aprovada no mérito pelos colegiados
pertinentes da Unidade/Orgé&o;

(ss)

§ 2° - Fica delegada aos Pro-Reitores
competéncia para realizar os seguintes atos
nos procedimentos relativos as Pré-Reitorias,
bem como para os atos previstos nas alineas
e L. g e, MY e ‘ot do inciso I do
artigo 1<

a) abonar prestacdo de contas de
adiantamento de fundos, apés conferéncia do
Departamento de Financas;

b) autorizar as despesas de aluno,
regularmente matriculado na Universidade,
em eventos ou atividades académicas no
exterior, até o limite de R$ 8.000,00,
relacionadas ao seu curso ou projeto de
pesquisa, respeitados os critérios definidos
nos Programas geridos pelas Pr6-Reitorias. Os
recursos serdo remanejados a Unidade de
origem do aluno, a qual cabera gerenciar 0s
recursos.

Evidencia-se que as mudangas cuidam, em
suma, de promover a retomada, pela Reitoria, de competéncias que

haviam sido delegadas as Unidades e as Pré-Reitorias, quais sejam, a
autorizacdo de viagens e didrias internacionais aos servidores,
autorizacdo para despesas com viagens internacionais e auxilios aos
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professores visitantes, bem como quanto a concessao de qualquer
auxilio financeiro aos alunos da Universidade para fins de cobertura
de despesas nacionais ou internacionais decorrentes de atividades
académicas relacionadas aos seus cursos ou aos seus projetos de
pesquisa.

Cumpre ressaltar que as comentadas
alteracdes seriam motivadas e justificadas pelas determinagdes do

Decreto 59.327/2013. Esta norma, que elenca medidas de redugao de
despesas de custeio, é dirigida a Administracao direta, autarquica e

fundacional paulista, e assim dispée quanto aos gastos concernentes
as viagens e diarias:

Artigo 12 - Os o6rgaos e entidades da
Administracao direta, autarquica e fundacional
deverao adotar, observadas as formalidades
legais, as seguintes medidas de reducao de
despesas de custeio:

L3

IIl - passagem aérea: adesao ao servi¢o de
gerenciamento sistematizado de viagens
corporativas, da Secretaria de Gestao Publica;
IV - diarias:

a) corte de 10% (dez por cento) nos gastos
com diarias, salvo autorizacao expressa do
Titular do d6rgao ou entidade, em casos
excepcionais, devidamente justificados;
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b) para fins de cumprimento do disposto no
item 1 do § 22 do artigo 52 do Decreto n®
48.2922, de 2 de dezembro de 2003, fica
vedada a cobranca de taxa de pernoite em
alojamentos publicos utilizados como apoio
aos servidores no desempenho de suas
atribuicdes;

Vale, ainda, suscitar que dentre os
considerandos deste decreto, cuida-se de esclarecer que, com tais
medidas, tem-se por objetivo “(...) aumentar a eficiéncia da atividade
administrativa, preservando a qualidade da prestacido de
servico (...)" (grifo nosso).

Nota-se que a medida adotada para redugao
de despesas suportadas pela USP com viagens e diarias concedidas a
comunidade académica, perpetrada pela Portaria GR-6351, trata-se,
pois, de opcéo feita pela Reitoria para fins de efetivacdo da
comentada lei. Ndo se revela como a Unica alternativa em face

do que ordena tal norma. Outrossim, sublinha-se que a escolha feita
deverd preservar a qualidade da prestagdao do servico, como supra
atentado.

2 Dispde o item 1 do § 22 do art. 52 do Decreto 48.292/2003, na redagéo conferida pelo Decreto
49.878/2005:

“Artigo 59 - As didrias serdo concedidas por dia de deslocamento do servidor ou policial militar
do respectivo municipio-sede de exercicio nos termos do § 12 do artigo 12 deste decreto.

(..

§ 22 - Nas seguintes situacées, serdo concedidas didrias parciais com valores correspondentes
s porcentagens a seguir indicadas, aplicadas sobre a importéncia apurada na forma do artigo 22,
com os acréscimos de que tratam os artigos 32 e 42 deste decreto, quando for o caso:

1. 50% (cingienta por cento), quando:

a) fornecido alojamento ou outra forma de pousada, em préprio do Estado ou de outro dérgdo ou
entidade da Administragdo Publica; ou

b) fornecida pela Administracdo Publica a alimentacdd’
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Se é assim, patente que a r. Reitoria poderia
ter se valido de outra solucdo para garantir a redugao de gastos a ser
perseguida, na melhor realizagao da lei.

E o que ora se defende!

Ao reaver a competéncia até entao delegada
no que atine & autorizacdo de despesas com viagens e diarias aos
servidores, estudantes e professores visitantes, sob o argumento de
contencdo de despesas, descurou a Reitoria da preservagao ao fiel

- cumprimento dos objetivos da USP.

Isto porque, se é verdade que a delegacao €
ato discricionario, e, portanto, recobrar os poderes delegados
também o seria, igualmente é verossimil que os moldes que vigiam
até entdo eram afinados a realidade académica desta Universidade.

Ora, devem ser as Unidades e os Pr6-Reitores
mais aptos a avaliar a pertinéncia na autorizacdo das comentadas
despesas a vista da relevancia, ou nado, que a atividade académica
que o(s) entdo demandante(s) pretende(m) desenvolver demonstre
possuir. S30 eles os detentores da perspectiva necessaria a promogao
e desenvolvimento harmoénico de todas as areas de conhecimento,
pelas razoes supra expostas.
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Na presidéncia dos Conselhos Centrais®, aos
quais compete “(...) tracar as diretrizes que norteardo a a¢ado da
Universidade nos respectivos campos de atuagdo, obedecidas as
normas gerais fixadas pelo Conselho Universitario (...)", 0S
Pré-Reitores, ao permanecerem mais préximos dos contextos de cada
um dos 6rgdos da Universidade, apropriando-se de suas
idiossincrasias, ajustando suas demandas aos objetivos institucionais,
estardo mais sensiveis 3s necessidades pontuais e mais capacitados a
determinar quando atendé-las ou nao.

3 Fixam os arts. 14, inciso Il, 24, caput, 25 e art. 26, caput do Estatuto da USP:

Artigo 14 - S8o 6rgdos centrais da Universidade:

(..)

Il - Conselhos Centrais:

1 - Conselho de Graduagao;

2 - Conselho de Pés-Graduagao;

3 - Conselho de Pesquisa;

4 - Conselho de Cultura e Extensdo Universitaria;

£}

Artigo 24 - Aos Conselhos Centrais, mencionados no inciso Il do art 14, compete tracar as
diretrizes que norteardo a agao da Universidade nos respectivos campos de atuacdo, obedecidas as
normas gerais fixadas pelo Conselho Universitario, bem como zelar, por meio de avaliagdes
permanentes, pela qualidade do trabalho e pela adequacdo dos meios as finalidades de cada
programa.

(...

Artigo 25 - Integram os Conselhos Centrais:

| - um representante docente de cada Unidade, portador, pelo menas, do titulo de Doutor;

Il - a representagao discente.

§ 12 - No Conselho de Pesquisa terdo assento ainda:

1 - um representante de cada um dos Museus;

2 - um representante de cada um dos Institutos Especializados.

§ 22 - No Conselho de Cultura e Extensao Universitaria terdo assento ainda:

1 - os diretores dos Museus;

2 - os diretores dos Institutos Especializados.

§ 32 - No Conselho de Graduacéo terdo assento ainda:

1 - um representante dos Museus;

2 - um representante dos Institutos Especializados.

§ 42 - No Conselho de Pés-Graduagao terdo assento ainda:

1 - um representante docente das Comissbes de Pés-Graduagao dos Museus;

2 - um representante docente das Comissoes de Pds-Graduagao dos Institutos Especializados;

3 - um representante docente das Comissdes de Pés-Graduagao dos Orgaos Complementares;

4 - um representante docente das Comissdes de Pés-Graduacio das Entidades Associadas;

5 - um representante docente das Comissées de Pés-Graduag&o dos Programas Interunidades.

Artigo 26 - Cada um dos Conselhos a que se refere o artigo anterior serd presidido por um
Pré-Reitor, Professor Titular da USP, escolhido pelo Reitor, sujeita a escolha a homologagao do
Conselho Universitério.

Associagio dos Docentes da Universidade de Sao Paulo - Segao Sindical do Andes-SN
e oo | TT s amy g Tl 2012 68922001 4465 ¢ Fax 3814-1715 * E-mail adusp(@adusp.org.br

R e S e

12



Neste sentido, sustenta-se que a Portaria

- GR-6.351, ao centralizar a competéncia recém comentada, vulnera

indevidamente a realizagdo do comando inscrito no inciso | do art. 29
do Estatuto da USP, que prescreve:

Artigo 22 - Sao fins da USP:
| - promover e desenvolver todas as formas

de conhecimento, por meio do ensino e da

pesquisa;
)
(grifo nosso)

Nesta mesma senda, sobressai que a
preservacdo da qualidade do ensino, pesquisa e extensdao ¢€
indissociavel a manutencao da sistematica anterior de autorizagcao de
despesas com viagens e didrias aos servidores, professores visitantes
e estudantes da USP, sem prejuizo de observancia ao Decreto
Estadual 59.327/13, que determina a reducao de despesas dessa
natureza. E sendo assim, a inteligéncia do Decreto 59.327/2013, ao
atrelar o aumento da eficiéncia nas atividades administrativas a
preservacdo da qualidade na prestacao dos servicos, permite
contrapor-se ao modelo ora adotado para sua suposta realiza¢ao.

Isto posto, requer-se a revogacao da
Portaria GR-6.351, publicada no DOESP em 17.10.2013, que altera
dispositivos da Portaria GR 4685/2010, e, como consectario, a
revogacao do Oficio Circular da Vice-Reitoria Executiva de
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Administracdo n2 022/2013 (OFVREA/CIRC/022/2013), dado a
- conhecer nesta mesma data, que estabelece instru¢cdées quanto aos

pedidos de servidores, alunos e professores visitantes para cobertura
das despesas dantes aludidas nos moldes instituidos pela Portaria
GR-6.351.

Termos em que,
Pede Deferimento

Sao Paulo, 24 de outubro de 2013.

Ciro Teixeira Correia

Presidente da Adusp-S. Sind.
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