Analise das questdes pertinentes ao teto remuneratorio constitucional e suas repercussoes nos
vencimentos dos servidores publicos ativos, beneficios dos inativos e pensdes.

Considerando as redacdes dadas pelas Emendas Constitucionais 19/1998 e 41/2003
ao artigo 37, inciso XI' da Constituigdo Federal, que trata de limitar o valor maximo de
remuneragdo, proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza dos servidores das espécies
mencionadas neste dispositivo, dentre elas a dos docentes da USP, bem como as disposi¢des
contidas nos artigos 8 e 9°° da Emenda 41/2003;

Considerando os termos do Decreto Estadual n® 48.407/2004, que dispde sobre a
aplicacdo do limite maximo fixado no artigo 8°, da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, do Estado de
Sdo Paulo;

A diretoria da ADUSP solicita desta Assessoria Juridica a elaboragdao de analise
relativa ao teto remuneratorio constitucional e suas repercussdes nos vencimentos dos servidores
publicos ativos, beneficios dos inativos e pensdes.

Consideracoes preliminares.

Antecipadamente ao inicio da presente andlise, cumpre determinar quais questdes
especificas serdo enfrentadas, haja em vista a relevancia das mesmas para a entidade consulente.

Neste sentido, tem-se como tdpicos a serem averiguados neste estudo: (01) se o
calculo do teto inclui as vantagens pessoais; (02) se nos casos de acumulacdo de beneficios a base
de calculo para a incidéncia do teto serdo os beneficios isolados ou somados; (03) qual sera a base
de célculo para descontos de carater previdenciario e a titulo de Imposto de Renda; e (04) quais
seriam os argumentos de defesa recepcionados pelo TJ/SP e Tribunais Superiores relativamente a
eventual requerimento de restituicdo dos valores pagos acima do teto pela Administragdo Publica.

Desta forma, parte-se para a analise objetivada, que ndo se pretende exauriente, uma
vez que os temas a serem desenvolvidos ainda ndo possuem entendimento cristalizado pelos
Tribunais Superiores.

' Vide anexo n ° 01 em que consta tabela comparativa das redagdes original e das Emendas 19/1998 e 41/2003.

 “Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da Constitui¢io Federal, sera considerado,
para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior remuneracdo atribuida por lei na data de publicac@o desta
Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representagdo mensal ¢ da parcela recebida
em razdo de tempo de servico, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no d&mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo ¢ o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da maior remunera¢do mensal de Ministro do Supremo Tribunal
Federal a que se refere este artigo, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.”

> “Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias aos vencimentos,
remuneragoes ¢ subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos ¢ 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.”
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Breve reconstituicao historica do tema.

Consoante ja apontado acima, a redagdo do inciso XI do artigo 37 da Constituicao
Federal, que encerra os moldes para a aplicagdo de teto a remuneragdo dos agentes publicos ali
determinados, fora modificada por ocasido da edigdo, primeiramente, da EC 19/1998 e,
posteriormente, da EC 41/2003. Tais mudangas ensejaram algumas discussdes no ambito juridico de
substancial importancia para o presente estudo, tornando seu enfrentamento inafastavel, e que se
realiza a seguir em breve remontagem historica.

O inciso XI do artigo 37 estava originalmente assim redigido:
“XI - a lei fixard o limite mdximo e a relagdo de valores entre a maior e a menor
remunera¢do dos servidores publicos, observados, como limites mdximos e no
ambito dos respectivos Poderes, os valores percebidos como remuneracdo, em
especie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de
Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territorios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito”.

Por ocasido do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 14*, ocorrida em
28/09/1989, com relatoria do entdo Ministro Célio Borja, assentou-se orientacdo majoritaria no STF
no sentido de que “(...) deverao ser excluidas do calculo do teto (...) [as] vantagens pessoais,
como tais, entretanto, consideradas apenas as decorrentes de situacio funcional propria do
servidor e as que representem uma situacio individual ligada a natureza ou as condicdes do
seu trabalho””.

Por sua vez, apés a Emenda Constitucional n°® 19/1998, o inciso em tela teve sua
redacdo modificada, a saber:
“XI- a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

* EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELA ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS. O PARAGRAFO 2. DO ARTIGO 2. DA LEI FEDERAL N. 7.721, DE 6 DE
JANEIRO DE 1989, QUANDO LIMITA OS VENCIMENTOS DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - "COMPUTADOS OS ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO" - A REMUNERACAO MAXIMA
VIGENTE NO PODER EXECUTIVO, VULNERA O ART. 39, PAR. 1., "IN FINE", DA CONSTITUICAO, QUE
SUJEITA A TAL LIMITE APENAS OS "VENCIMENTOS", EXCLUIDAS AS VANTAGENS "PESSOAIS".
COMPATIBILIDADE DO CONCEITO DE "VENCIMENTOS" ESTABELECIDOS NA LEI COMPLEMENTAR
N. 35/79 E EM OUTROS ARTIGOS DA LEI MAIOR COM A EXEGESE DO ALUDIO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAIS AS
EXPRESSOES" ... E VANTAGENS PESSOAIS (ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO) ...", CONSTANTE
DO PAR. 2., ART. 2. DA LEI 7.721/89. (ADI 14, Relator(a): Min. CELIO BORJA, Tribunal Pleno, julgado em
28/09/1989, DJ 01-12-1989 PP-17759 EMENT VOL-01565-01 PP-00014 RTJ VOL-00130-02 PP- 00475)

> Trecho extraido de ementa com seguinte contetido integral: EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCURADORES
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. LEI N° 10.430, DE MARCO DE 1988, ART. 42. TETO REMUNERATORIO.
GRATIFICACAO DE GABINETE, ADICIONAL DE FUNCAO E SALARIO-FAMILIA. PRECEDENTE.
Legitimidade do teto remuneratorio, na forma fixada pelo dispositivo legal sob enfoque. Preceito que ndo foi
recebido pela CF/88, no ponto em que fixou teto para a remuneragdo bruta, a qualquer titulo, dos servidores
municipais. Orientagdo assentada pelo STF, na ADI 14, Rel. Min. Célio Borja, no sentido de que deverdo ser
excluidas do célculo do teto previsto no art. 37, XI, da CF/88, as vantagens pessoais, como tais, entretanto,
consideradas apenas as decorrentes de situagdo funcional propria do servidor e as que representem uma situagao
individual ligada a natureza ou as condi¢des do seu trabalho. No caso, a gratificacdo de gabinete, o adicional de
fungdo e o salario-familia. Recurso conhecido e parcialmente provido. (RE 274753, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Primeira Turma, julgado em 29/08/2000, DJ 24-11-2000 PP-00106 EMENT VOL-02013-08 PP-01673)

2



dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensoes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal”.

Por pertinente, transcreve-se o contetido da nova redagdo do artigo 48, inciso XV,

também modificada pela emenda constitucional em comento por meio de seu artigo 7°, e artigo 29
deste diploma:

“Art. 7° O art. 48 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XV:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
materias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do

Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispoem os arts.
39, §4° 150,11, 153, 111, e 153, § 2°, I

()

Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneragdo, proventos da aposentadoria e
pensoes e quaisquer outras espécies remuneratorias adequar-se-do, a partir da
promulgacgdo desta Emenda, aos limites decorrentes da Constitui¢do Federal, ndo se
admitindo a percepgdo de excesso a qualquer titulo”. (grifo nosso)

Como se pode notar pela leitura do inciso XI, artigo 37, supra copiado, a nova

redag¢do faz mengdo expressa a inclusdo das vantagens pessoais para fins de calculo do teto, bem
como que o mesmo considerard para sua observancia as espécies remuneratorias percebidas
cumulativamente. Ademais, o artigo 29 da emenda definiu a aplicagdo imediata das determinagdes
constitucionais quanto ao tema, ndo sendo admitida percepg¢ao de excesso a qualquer titulo.

Na mesma esteira, a fixacdo do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal, que seria utilizado para afericdo do valor do teto, de acordo com o inciso XV do artigo 48
alterado, deveria ser dada “(...) por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Cdmara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal (...)".

Ocorre que, o Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Administrativa realizada em

24/06/1998°, por maioria de votos, resolveu que a norma inserta no artigo 37, XI (pela redagdo dada

6

Para melhor compreensdo da questdo, transcreve-se trecho da ata da Sessdo Administrativa em comento: “O
Supremo Tribunal Federal, reunido em Sessdo Administrativa, deliberou, por 7 votos a 4, vencidos os Ministros
Sepulveda Pertence, Carlos Velloso, Marco Aurélio e [lmar Galvdo, que ndo é auto-aplicavel a norma constante do
art. 29 da Emenda Constitucional n® 19/98, por entender que essa regra depende, para efeito de sua plena incidéncia
e integral eficdcia, da necessaria edi¢io de lei, pelo Congresso Nacional, lei essa que devera resultar de projeto de
iniciativa conjunta do Presidente da Republica, do Presidente da Camara dos Deputados, do Presidente do Senado
Federal e do Presidente do Supremo_Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal, nessa mesma Sessdao
Administrativa, entendeu que, até que se edite a lei definidora do subsidio mensal a ser pago a Ministro do_ Supremo
Tribunal Federal, prevalecerdo os trés (3) tetos_estabelecidos para os Trés Poderes da Republica, no art. 37, XI, da
Constituicao, na redagio anterior a que lhe foi dada pela EC 19/98, vale dizer: no Poder Executivo da Unido, o teto
correspondera a remuneragdao paga a Ministro de Estado; no Poder Legislativo da Unifo, o teto correspondera a
remuneragao paga aos Membros do Congresso Nacional; e no Poder Judiciario, o teto correspondera a remuneragao
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pelo artigo 5° da Emenda Constitucional n° 19 de 4 de junho de 1998) ndo era auto-aplicavel,
porque a fixacdo do subsidio mensal em espécie do Ministro do Supremo Tribunal Federal — que
serviria de teto para o funcionalismo, nos termos do artigo 48, XV, da Constituicdo pela redacao do
art. 70 da referida EC 19/98 — dependia de lei formal de iniciativa conjunta dos Presidentes da
Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, ficou decidido que até a edicdo de lei definidora do subsidio mensal a
ser pago a Ministro do Supremo Tribunal Federal, prevaleceriam os tetos estabelecidos para os Trés
Poderes, conforme a redag@o primitiva do artigo 37, inciso XI, da Constituicao Federal.

Sendo assim, a despeito da nova redagdo do inciso XI do artigo 37, manteve-se a
sistematica estabelecida na redacdo original do dispositivo, bem como a interpretagdo dada pelo
STF com a ADI 14, acima referida, ou seja, as vantagens pessoais estariam excluidas do célculo do
teto.

Por sua vez, a EC 41/2003 veio a promover nova alteragdo no dispositivo
constitucional em estudo, que restou assim redigido:

XI- a remunerag¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungoes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensoes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Além disso, dispunham os artigos 8° e 9° da aludida Emenda:

"Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da
Constitui¢do Federal, sera considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso,
o valor da maior remunera¢do atribuida por lei na data de publica¢do desta
Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de
representa¢do mensal e da parcela recebida em razdo de tempo de servigo,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento da maior remunera¢do mensal de Ministro do
Supremo Tribunal Federal a que se refere este artigo, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos

paga, atualmente, a Ministro do Supremo Tribunal Federal. O STF, na Sessdo Administrativa hoje realizada,
declarou que néo dispde de competéncia, para, mediante ato declaratdrio proprio, definir o valor do subsidio mensal.
Essa ¢ matéria expressamente sujeita a reserva constitucional de lei em sentido formal” (STF — Pleno — Ata da 3*
Sessdo Administrativa, de 24-6-98)”. (MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil Interpretada e Legislacao
Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 859.) (grifos nossos)
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Procuradores e aos Defensores Publicos.

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias’ aos vencimentos, remuneragoes e subsidios dos ocupantes de cargos,
fungoes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensoes ou outra espécie remuneratoria percebidos cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.” (grifos
nossos)

Nota-se, pela leitura simples dos dispositivos trazidos acima, relativos a EC 41/2003,
que o legislador preocupou-se, haja vista conteudo do artigo 8°, em atribuir auto-aplicabilidade ao
inciso XI do artigo 37 da Constitui¢do, que, portanto, independeria de lei para fixacdo do subsidio
dos Ministros do STF, tendo-se como teto o valor da maior remunera¢do na data da publicagdo da
Emenda.

Por sua vez, o artigo 9° da emenda em comento, ao apelar para os termos do artigo
17 do Ato das Disposigdes Transitorias da Constituicdo Federal buscava a redugdo imediata
daqueles “(..) vencimentos, [remuneracoes], (...) vantagens e (...) adicionais, bem como os
proventos de aposentadoria que [estivessem] sendo percebidos em desacordo com a Constitui¢do
(...)”, ndo sendo admitido para tais casos a “(...) invocagdo de direito adquirido ou percepgdo de
excesso a qualquer titulo”.

Com a finalidade de deliberar acerca do valor a ser atribuido ao teto remuneratorio, o
Presidente do STF a época, Ministro Mauricio Corréa, convocou Sessdo Administrativa, ocorrida
em 05/02/2004, restando definido que tal limite corresponderia ao montante de

“(...) R$ 19.115,19 (dezenove mil, cento e quinze reais e dezenove centavos), maior
remuneragdo atribuida por lei, na data de (...) publicagdo [da EC 41/2003], a
Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, representacdo
mensal e parcela recebida em razdo de tempo de servigo (...) [com a seguinte
composi¢do]: R$ 3.989,81 (trés mil, novecentos e oitenta e nove reais e oitenta e um
centavos) a titulo de vencimento, na forma das Leis 10474/02 e 10697/03; R$
10.628,86 (dez mil, seiscentos e vinte e oito reais e oitenta e seis centavos) a titulo
de representagcdo mensal, conforme determinam os Decretos-Lei 2371/87, 1525/77 e
1604/78; e R$ 4.496,52 (quatro mil, quatrocentos e noventa e seis reais e cinqgiienta
e dois centavos) a titulo de adicional em razdo do tempo de servigo, nos termos do
artigo 65, inciso VIII, da Lei Complementar 35/79°.”

No que diz respeito a aplicagdo do teto no ambito da Administracdo Direta,
Autérquica e Fundacional do Estado de Sao Paulo, observados os termos do art. 8 da EC 41/2003,
acima mencionado, foi editado o decreto n°® 48.407/2004, de seguinte redacao:

7 “Art. 17. Os vencimentos, a remuneragio, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria

que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituigdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, ndao se admitindo, neste caso, invocagdo de direito adquirido ou percepgdo de excesso a qualquer
titulo.”

Trecho da ata da Primeira Sessdo Administrativa do ano de 2004, realizada em 05/02/2004. Disponivel em:
http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=62183&caixaBusca=N .  Consulta em
05/11/2012
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Art. 1° - Para fins de aplica¢do do limite maximo fixado no artigo 8°, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, considerar-se-da, no ambito da Administracdo
Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Sdo Paulo, o valor do subsidio mensal do
Governador do Estado.

§1°- Para os integrantes da carreira de Procurador do Estado, e dos ocupantes de
cargos de provimento em comissdo privativos de Procurador do Estado, o valor a ser considerado
para fins de aplicag¢do do limite maximo fixado no artigo 8°, da Emenda Constitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2003, é o correspondente a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
da maior remuneragdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° - O disposto no “caput” deste artigo aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, que recebam recursos do Estado para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos a 1° de janeiro de 2004.

Em face destas consideragoes, os distintos tribunais, seja o TJ/SP, sejam os Tribunais
Superiores, tém apresentado diferentes entendimentos no que diz respeito ao ferimento (ou nao) de
direitos individuais quando da aplicacdo da EC 41/2003 nos seus estritos termos, sendo dissonantes
suas conclusdes quanto a existéncia de direito adquirido ao recebimento de remuneragdo, proventos
ou pensdo acima do teto remuneratorio estabelecido pela Emenda e aplicagdo do art. 17 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, divergindo quanto a prevaléncia da garantia da
irredutibilidade de vencimentos em face da nova ordem constitucional, ou ainda se as vantagens
pessoais deverao ser incluidas no seu célculo.

Desta feita, estabelecido o panorama historico geral acerca do teto remuneratorio
constitucional — no que interessa para o presente estudo — parte-se para a averiguacdo de como o0s
Tribunais tém enfrentado o tema.

01. No tocante a inclusio das vantagens pessoais para incidéncia de teto remuneratorio e
irredutibilidade dos vencimentos.

No ambito do STF foi reconhecida a repercussdo geral’ de algumas questdes
pertinentes a andlise ora desenvolvida, com recursos extraordinarios pendentes de julgamento, razao
pela qual muitas das questdes ora discutidas encontram-se divergentes nas diversas esferas judiciais.

Nesta esteira, pontua-se as tematicas exploradas nos respectivos casos submetidos a
apreciagdo da Corte Superior para fins de apresentar os posicionamentos do STJ e TJ/SP sobre as
mesmas.

“A Repercussdo Geral ¢ um instrumento processual inserido na Constituigdo Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional 45, conhecida como a “Reforma do Judiciario”. O objetivo desta ferramenta é possibilitar que o
Supremo Tribunal Federal selecione os Recursos Extraordindrios que ird analisar, de acordo com critérios de
relevancia juridica, politica, social ou econémica. O uso desse filtro recursal resulta numa diminui¢do do nimero de
processos encaminhados a Suprema Corte. Uma vez constatada a existéncia de repercussao geral, o STF analisa o
mérito da questdo e a decisdo proveniente dessa analise sera aplicada posteriormente pelas instancias inferiores, em
casos idénticos. A preliminar de Repercussdo Geral ¢ analisada pelo Plenario do STF, através de um sistema
informatizado, com votagdo eletrénica, ou seja, sem necessidade de reunido fisica dos membros do Tribunal. Para
recusar a analise de um RE sdo necessarios pelo menos 8 votos, caso contrario, o tema devera ser julgado pela
Corte. Apo6s o relator do recurso langar no sistema sua manifestacio sobre a relevancia do tema, os demais ministros
tém 20 dias para votar. As abstengdes nessa votagdo sdo consideradas como favoraveis a ocorréncia de repercussao
geral na matéria.” Glossario Juridico do STF. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/glossario/ververbete.asp?
letra=r&id=451
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O Recurso Extraordinario 606.358, com repercussdo geral reconhecida, traz a
apreciacdo dos Ministros decisdo do TJ/SP que entende pelo direito a percepcdo das vantagens
pessoais adquiridas anteriormente a EC 41/2003 pelo servidor, excluidas, pois, do calculo para o
teto, haja vista que tal supressdo afrontaria os principios do direito adquirido, ato juridico perfeito e
da irredutibilidade de vencimentos:

ADMINISTRATIVO. INCLUSAO DE VANTAGENS PESSOAIS NO TETO
REMUNERATORIO ESTADUAL APOS A EC 41/03. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

(RE 606358 RG, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, julgado em 11/03/2010,
DJe-100 DIVULG 02-06-2010 PUBLIC 04-06-2010 EMENT VOL-02404-07
PP-01359)

Em 2011, o Recurso Extraordinario 609.381, com repercussdo geral também
reconhecida, trouxe ao STF discussdo quanto a terem os servidores publicos aposentados antes da
edi¢do da EC 41/2003 “(...) o direito de receber a integralidade de seus proventos nos termos do
inciso XV, do art. 37, da Constituicdo Federal”, remanescendo transitoriamente a situacdo de
servidores publicos que terdo suas remuneragdes sem a aplicagdo do teto, resguardado o valor
nominal total, at¢ que haja absor¢do em decorréncia da fixagdo de novos limites remuneratorios,
preservando os subsidios adquiridos enquanto faziam parte da ativa™:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TETO REMUNERATORIO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. PRESENCA DA REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL DISCUTIDA. Possui repercussio geral a questdo
constitucional alusiva a aplica¢do do limite remuneratorio de que trata a Emenda
Constitucional 41/2003. (RE 609381 RG, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, julgado
em 22/09/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 30-04-2012 PUBLIC
02-05-2012 )

Isto significa dizer que pende de estabelecimento de interpreta¢do unissona quanto a
estes aspectos da questao do teto no STF.

Embora assim ocorra neste Tribunal, no STJ averigua-se jurisprudéncia dominante
no sentido de que “(...) ndo ha direito adquirido ao recebimento de remunerag¢do, proventos ou
pensdo acima do teto remuneratorio estabelecido pela EC n° 41/2003, nem ato juridico perfeito
que se sobreponha ao mencionado teto”, bem como que “inexiste preponderdncia da garantia da
irredutibilidade de vencimentos em face da nova ordem constitucional, nos termos do art. 17 do
ADCT”, e, sendo assim, quanto as vantagens pessoais, elas deverdo “(...) ser incluidas no cdlculo
[de incidéncia] do teto remuneratorio previsto no art. 37, XI, da CF, que é norma de eficacia plena
e alcance imediato”. Transpde-se ementa de decisdo deste Tribunal, para fins meramente
exemplificativos, a fim de que possam ser contemplados os termos comumente utilizados nestas
decisoes:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEG URANCA. AGRAVO REGIMENTAL.
PROCURADORES ESTADUAIS APOSENTADOS. TETO REMUNERATORIO.
INCLUSAO DE VANTAGENS PESSOAIS. EC N° 41/2003. DIREITO ADQUIRIDO
E IRREDUTIBILIDADE DE REMUNERACAO.

INEXISTENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo a orienta¢do do Supremo Tribunal
Federal, firmou entendimento no sentido de que ndo hd direito adquirido ao
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recebimento de remuneragdo, proventos ou pensdo acima do teto remuneratorio
estabelecido pela EC n° 41/2003, nem ato juridico perfeito que se sobreponha ao
mencionado teto.

2. Inexiste preponderdncia da garantia da irredutibilidade de vencimentos em face
da nova ordem constitucional, nos termos do art. 17 do ADCT.

3. As vantagens pessoais devem ser incluidas no cdlculo do teto remuneratorio
previsto no art. 37, XI, da CF, que é norma de eficacia plena e alcance imediato.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 27.088/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
Jjulgado em 16/02/2012, DJe 29/02/2012)

Ja no TJ/SP, os posicionamentos se dividem entre o “congelamento” do montante da
remuneragdo até que seja absorvido por futuros reajustes (primando pela garantia da irredutibilidade
dos vencimentos), valor este correspondente ao que se percebia até a edicdo da EC 41/2003, e entre
a manutencdo da percepcdo das vantagens pessoais adquiridas até esta emenda (privilegiando a
garantia ao direito adquirido), excluidas, pois, do célculo do teto. A seguir, sdo trazidos exemplos
de decisdes contemplando ambos os vieses, respectivamente:

EMENTA: FUNCIONALISMO PUBLICO. Redutor salarial. Adequacdo aos
subtetos. Impossibilidade. Emenda Constitucional n° 41/2003. Aplicag¢do
prospectiva. Irredutibilidade de vencimentos. Necessidade de salvaguardar os
direitos adquiridos sob a égide das normas constitucionais anteriores. Continuidade
da percepcdo dos valores nominais que vigiam no regime anterior, até sua absorcdo
por_futuros reajustes. Inteligéncia do artigo 5° inciso XXXVI, da Constitui¢do
Federal. Precedentes jurisprudenciais. Recurso parcialmente provido. (TJ/SP
Apelagido 0232598-14.2009.8.26.0000, Rel. Fermino Magnani Filho, 5 CAMARA
DE DIREITO PUBLICO, julgado em 02/07/2012) (grifo nosso)

EMENTAS: AGENTE FISCAL DE RENDAS. Teto estabelecido por for¢a do artigo
8° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e do artigo 1° do Decreto Estadual n°
48.407/2004. Aplicabilidade imediata. Vantagens pessoais (adicionais quinquenais)
percebidas até 31 de dezembro de 2003. Inclusdo no teto. Entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria. Violagdo de direito adquirido ou ato juridico
perfeito ndo caracterizada. Vantagens que ndo podem subsistir quando
incompativeis com novo regime remuneratorio instituido pela Constitui¢do.
Inadmissibilidade, porém, da redug¢do nominal dos vencimentos. Irredutibilidade
que, para ser preservada, implica continuidade da percep¢do dos valores
correspondentes aos adicionais quinquenais adquiridos no regime anterior, até sua
absor¢do por futuros reajustes. Sentenga que julgou improcedente o pedido. Recurso
provido em parte para julgar parcialmente procedente a acdo. (TJ/SP Apelagdo
0019824-34.2010.8.26.0053, Rel. Antonio Carlos Villen, 10° CAMARA DE DIREITO
PUBLICO, julgado em 05/06/2012) (grifo nosso)

EMENTA: PREVIDENCIA Servidor Publico - Inativo - Agente Fiscal de Rendas -
Teto - Emenda 41/03 - Redutor salarial - Direito adquirido - Impossibilidade -
Irredutibilidade de vencimentos - Possibilidade: - O Supremo Tribunal Federal vem
decidindo pela constitucionalidade da aplicacdo do redutor salarial, mas apenas
nas vantagens pessoais percebidas apos a Emenda Constitucional 41/03, de forma
que o excesso ao teto no valor remuneratorio total, percebido até a data de sua
promulgacdo, continua devido pelo seu valor nominal pago naquela data, até sua
absorcdo pelos aumentos e reajustes futuros, em razdo do principio da
irredutibilidade dos vencimentos. (TJ/SP Embargos Infringentes
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0024679-56.,201 0.8.26.0053/50000, Rel. Teresa Ramos Marques, 10° CAMARA DE
DIREITO PUBLICO, julgado em 02/04/2012) (grifo nosso)

E:

EMENTA: Apelagao Civel - Agente Fiscal de Rendas - Redugdo dos vencimentos -
Teto remuneratorio estabelecido por forca do artigo 37, XI, da CF com redagdo
dada pelo artigo 8° da Emenda Constitucional n° 41/2003 - Pretensdo a restitui¢do
dos valores descontados indevidamente de seus vencimentos - Possibilidade —
Vantagens de natureza pessoal adquiridas antes da vigéncia da_EC 41/03, que
devem ser excluidas do chamado subteto, em respeito ao direito adquirido.
Entretanto, as recebidas apds a edicdo da referida emenda deverdo ser incluidas
no cdlculo do redutor salarial. Os dispositivos _constitucionais veiculados em
emendas _constitucionais aplicam-se _aos _fatos futuros. No caso dos autos as
vantagens foram adquiridas antes da EC 41/03 - Sentenca de procedéncia. Recurso
provido. (TJ/SP Apela¢do 0045336-19.2010.8.26.0053, Rel. Ronaldo Andrade, 3
CAMARA DE DIREITO PUBLICO, julgado em 24/04/2012) (grifo nosso)

Além disso, quanto as vantagens em referéncia'’, para sua melhor compreensio,
pertinente transcrever trecho de decisdo que se predispde a definir quais vantagens poderiam ser
ditas de natureza pessoal no caso especifico dos docentes da USP. Relatou o Desembargador Peiretti
de Godoy, do TJ/SP, na Apelacao n°® 445.982-5/4-00 (2006):

Assim integram o conceito de “remuneragdo’, para fins de aferi¢do
do limite maximo, os vencimentos do servidor, acrescidos das vantagens pecuniaria
permanentes e inerentes ao proprio cargo ou fungdo, excluidas aquelas de natureza
transitoria ou decorrentes de sua situagdo pessoal.

Nesse sentido, incluem-se na remunerac¢do o adicional relativo ao
regime de dedicacdo exclusiva e as gratificagoes de nivel universitdario, pois ndo
levam em conta as condi¢oes pessoais do servidor e nem representam uma
compensa¢do por servi¢os prestados em condi¢oes anormais, constituindo, em
verdade, vantagens inerentes ao proprio cargo ou fungdo.

Excluem-se, em contrapartida, da remuneragdo e, por conseguinte, do
teto constitucional, as vantagens pessoais, que compreendem os denominados
“adicionais por tempo de servico” (quinquénios e sexta-parte) e as verbas
referentes a natureza ou ao local de trabalho, a exemplo das chamadas
“gratificagoes de servigo” (periculosidade, insalubridade, extraordinario, noturno,
transporte, gabinete, etc.), bem como as cognominadas ‘“‘gratificacoes pessoais”
(salario-familia e outros).

Vale a pena destacar, ainda, que verbas de natureza indenizatéria estariam fora do
calculo, como trata a ementa abaixo, com trecho de interesse em sublinho:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR INATIVO. PROVENTOS.
REDUCAO. TETO REMUNERATORIO. INCLUSAO NO CALCULO DE
VANTAGENS PESSOAIS. POSSIBILIDADE. EC N° 41/2003. ART. 37, XI, DA CF.
NORMA DE EFICACIA PLENA. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

' A exemplo de outras vantagens pessoais ter-se-iam os prémios de produtividade, enquanto que, quanto aos
servidores federais, poder-se-iam mencionar as VPNI (vantagens pessoais ¢ as nominalmente identificadas).
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OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. INOCORRENCIA.
SUJEICAO DA REMUNERACAO A NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. VERBAS
DE  CARATER  INDENIZATORIO. DESCARACTERIZACAO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Apos o advento da Emenda Constitucional n° 41/2003, também as vantagens
pessoais, de qualquer espécie, devem ser consideradas no computo do teto
remuneratorio, nos termos do art. 37, XI, da CF: norma de eficdcia plena, cuja
aplicabilidade ndo depende de lei estadual fixando o subsidio do Governador.

2. O servidor publico ndo possui direito adquirido ao recebimento de vencimentos
ou proventos acima do teto constitucional.

3. O principio da irredutibilidade de vencimentos ndo é violado quando a
remunera¢do ¢ reduzida para que seja respeitada a nova ordem constitucional
consistente na observancia do teto constitucional, dada a incidéncia do art. 17 do
ADCT.

4. Este Tribunal Superior jd consagrou o entendimento de que somente as parcelas
de__cardter _indenizatorio _ndo _serdo computadas para _efeitos _dos limites
remuneratorios _estabelecidos para o teto constitucional, ex vi do art. 37, § 11, da
CF. Logo, o que importa é a natureza juridica da vantagem recebida pelo servidor -
e ndo o nomen iuris atribuido a ela.

5. As rubricas conhecidas como "Indenizacdo de Habilitagdo Profissional - IHP" e
"Indenizacdo Adicional de Inatividade" ndo ostentam cardter indenizatorio, mas, ao
revés, sdo parcelas remuneratorias, justamente porque sdo pagas indistintamente
aos militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
de Janeiro, sem haver qualquer relacdo de reembolso por despesas efetuadas no
exercicio de suas atividades. Precedente.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 26.698/RJ, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA, julgado em
25/10/2011, DJe 21/11/2011)

02. Relativamente a incidéncia do teto remuneratério nos casos de percepcio acumulada de

beneficios.

Para além das questdes acima suscitadas, e conforme anunciado no inicio da presente

analise, no que se refere as repercussdes da aplicacdo do teto as aposentadorias e pensdes, relevante
tratar da impossibilidade de cumulacdo de beneficios por determinado servidor.

a seguir:

Neste tocante, o STF reconheceu repercussao geral, nos termos das ementas trazidas

TETO CONSTITUCIONAL - PARCELAS PERCEBIDAS CUMULATIVAMENTE --
AFASTAMENTO NA ORIGEM - ALCANCE DO ARTIGO 37, INCISO XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL NA REDACAO ANTERIOR E NA POSTERIOR A
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/03 - RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia
acerca da aplicabilidade do teto remuneratorio estabelecido no artigo 37, inciso XI,
da Carta Federal, com a redagdo conferida pela Emenda Constitucional n° 41/03,
sobre as parcelas de aposentadorias percebidas cumulativamente. (RE 612975 RG,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 24/03/2011, DJe-076 DIVULG
25-04-2011 PUBLIC 26-04-2011 EMENT VOL-02508-01 PP-00116 RDECTRAB v.
18, n. 209, 2011, p. 20-24 )
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TETO REMUNERATORIO — INCIDENCIA SOBRE O MONTANTE DECORRENTE
DA ACUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO —
ARTIGO 37, INCISO XI, DA CARTA FEDERAL E ARTIGOS 8° E 9° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. Possui repercussdo geral a controvérsia sobre a
possibilidade de, ante o mesmo credor, existir a distingdo do que recebido, para
efeito do teto remuneratorio, presentes as rubricas proventos e pensdo, a teor do
artigo 37, inciso XI, da Carta da Republica e dos artigos 8° e 9° da Emenda
Constitucional n°41/2003.

(RE 602584 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 16/12/2010,
DJe-038 DIVULG 24-02-2011 PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-02471-01
PP-00285 RDECTRAB v. 18, n. 201, 2011, p. 248-251 LEXSTF v. 33, n. 387, 2011,
p. 190-193)

Ambos os recursos extraordinarios ainda encontram-se pendentes de julgamento.

03. Da base de calculo para incidéncia dos descontos.

Conforme anunciado no inicio deste estudo, demonstra-se relevante trazer a
conhecimento quais tém sido os posicionamentos dos Tribunais Superiores e TJ/SP quanto a base
de calculo que vem sendo adotada para fins de descontos de carater previdenciario e a titulo de
Imposto de Renda.

Haja vista a inexisténcia de julgados enfrentando diretamente este tema no STF e
STJ, no que diz respeito ao TJ/SP", este Tribunal orienta-se, de forma unissona, no sentido de que
os apontados descontos sejam feitos posteriormente a aplicagdo do teto, ou seja, limita-se o
vencimento ao teto, para entdo se proceder aos descontos sobre o vencimento:

EMENTA: Apelagdo Civel. Mandado de Seguranca. Servidores Publicos Estaduais.
Agentes Fiscais de Rendas. Teto remuneratorio e base do sub-teto dos servidores.
Pretensao de incidéncia do redutor salarial sobre os vencimentos liquidos, ou seja,
depois dos descontos do imposto sobre a renda e contribui¢do previdenciaria.
Inadmissibilidade. A¢do julgada improcedente na origem. Manutengdo. Subsidio
nominal do Governador do Estado que deve ser considerado como limite
constitucional. Recurso ndo provido. Precedentes. O limite remuneratorio dos
servidores publicos estaduais deve corresponder aos vencimentos brutos do
Governador do Estado, que se submete, por sua vez, ao subsidio mensal, em espécie,
ou teto nominal, estabelecido no inc. XI do art. 37 da CF/88 para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal. (TJ/SP Apelagdo 0008295-18.2010.8.26.0053, Rel. Rui
Stoco, 4° CAMARA DE DIREITO PUBLICO, julgado em 14/04/2012)(grifo nosso)

EMENTA: APELACAO. Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sdo Paulo. Limite
constitucional remuneratorio -_Base de calculo para o imposto de renda,
previdéncia e demais descontos legais Decreto Estadual n°® 48.407/2004. em atencdo
a Emenda Constitucional n° 41/2003, que fixou como limite remuneratorio o
subsidio do Governador do Estado Descontos que devem incidir sobre os
vencimentos apos a _aplicacdo do redutor salarial. Sentenca mantida - Recurso
desprovido. (TJ/SP Apelacdo 9000002-37.2009.8.26.0053. Rel. Sergio Gomes. 9
CAMARA DE DIREITO PUBLICO, julgado em 09/11/2011) (grifo nosso)

""" N&o encontrei decisdes sobre o tema no STF e STJ.
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EMENTA: Servidores publicos estaduais aposentados — Base de cdlculo para os
descontos previdenciarios e imposto de renda - Aplicag¢do do redutor salarial e apos
os descontos legais — Recurso desprovido.” (TJ/SP Apela¢do Civel n°
990.10.130025-7, Rel. Desa. Luciana Bresciani, j. 23.06.10)

EMENTA: TETO CONSTITUCIONAL. Redutor salarial que deve considerar
remunera¢do ou subsidio sem os descontos que sobre eles recaem. Ndo estabelecido
pela Constituicdo Federal que o valor a ser considerado como limite para efeito do

art. 37, XI, deve ser o liquido. Demanda improcedente. Recurso ndo provido.”
(TJ/SP Apelagao Civel n° 990.10.060565-8, Rel. Des. Edson Ferreira, j. 31.03.10)

04. Da devolucio de valores eventualmente pagos acima do teto

No que se refere as defesas possiveis quanto a eventual requerimento fazendario de
restituicdo dos valores pagos acima do teto, a questdo tem sido enfrentada nos tribunais pelo
descabimento da devolugdo ante o recebimento de boa-fé.

Seguem abaixo duas ementas (TJ/SP e STJ) neste sentido:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — Teto remuneratorio — Adequacdo a legislacdo
vigente e as regras da EC 41/03 — Inviabilidade da redug¢dao nominal de proventos —
Adicional por tempo de servico — Lei Municipal n® 4.159/72 — Calculo cumulativo -
Art. 37, X1V, da Constituicdo Federal — Revogag¢do — Devolugcdo dos valores
recebidos de boa-fé — Descabimento — Recurso do autor parcialmente provido,
negado o da ré.

(TJ/SP Apelagdo 9222867-69.2008.8.26.0000, Rel. ALIENDE RIBEIRO, 11°
CAMARA DE DIREITO PUBLICO, julgado em 27/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA, DESDE QUE PRESENTES O FUMUS BONI
IURIS E O PERICULUM IN MORA. EXISTENCIA DOS REQUISITOS.
PRECEDENTES. CAUTELAR PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I - Nado obstante a decisdo denegatoria de segurang¢a ndo temha conteudo
executorio, este Superior Tribunal de Justica tem admitido, em circunstancias
especificas e excepcionais, a concessdo de efeito suspensivo a recurso ordinario,
desde que utilizada, pelo interessado, a competente medida cautelar, devendo,
ainda, ser demonstrada a ocorréncia do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Il - Na hipotese em questdo, ndo se vislumbra a existéncia do fumus boni iuris
quanto ao alegado corte dos proventos e vencimentos. Com efeito, o Supremo
Tribunal Federal, a quem compete a ultima palavra sobre a Constitui¢cdo Federal,
em casos andlogos ao presente tem indeferido e/ou cassado liminares que
determinam a exclusdo das vantagens pessoais do teto remuneratorio, a teor do
disposto na Emenda Constitucional n°41/2003. Precedentes do STF.

IIl - Had a configuragdo do fumus boni iuris quanto a devolugdo, por servidor
publico, de valores pretéritos recebidos antes da concessdo da liminar em mandado
de seguranca, ante o entendimento desta Eg. Corte no sentido de que ndo é cabivel
a restituicdo de valores recebidos de boa-fé quando ha erronea interpretacdo ou ma
aplicacdo da lei pela Administra¢do Publica. Precedentes.

1V - Com relagdo ao periculum in mora, também plenamente visivel ante o carater
alimentar dos vencimentos.
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V - Medida cautelar julgada parcialmente procedente.
(MC 10.382/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP. QUINTA TURMA, julgado em
06/06/2006, DJ 01/08/2006, p. 454)

Corrobora com tal repetida tese das decisdes acima (impossibilidade de restituicao
em razdo da boa-fé¢) argumentagdo no sentido de que aquele valor recebido a maior ndo seria
proveniente de ato ilegal ou irregular, sendo incabivel a devolucdo, portanto, do que se perceba para
além do devido a titulo de remuneragdo em razdo de erro de interpretagdo da administragdo ou ma
aplicacao da lei.

Ademais, outro argumento pode se basear no fato de que verba de carater alimentar
ndo estaria sujeita a restituicdo. Neste sentido, transcreve-se trecho de decisdo em agravo de
instrumento n° 0068127-73.2012.8.26.0000, de relatoria do Desembargador Reboucas de Carvalho,
TJ/SP (julgamento em 04/07/2012)":

“No caso vertente, somado a existéncia da boa-fé, ndo consta que o agravado tenha
concorrido para a irregularidade, tudo a evidenciar a irrepetibilidade dos valores
recebidos. E se o servidor recebeu tais valores de boa-fé, sem qualquer intengdo de
locupletar-se a custa do erario publico, ndo podem ser responsabilizados pela
incuria, omissdo e faute du service no cumprimento do dever dos prepostos da
Administracdo.

(...)
Como se sabe, a verba de cardter alimentar ndo esta sujeita a restitui¢do, salvo na
hipotese de ma-fé do servidor, a qual, todavia, ndo parece ter ocorrido.”

Conclusoes

O presente estudo revela que a forma de aplicagdo do teto remuneratério ainda
carece de definicdo de seu contorno quanto a variados aspectos. Neste sentido, os julgados dos
diferentes tribunais (STJ e TJ/SP) oferecem solu¢des dissonantes, ndo se podendo falar, portanto, na
conformacao de jurisprudéncia dominante em qualquer sentido.

Ja no STF, conforme se elucidou nos topicos acima, quatro recursos extraordindrios
que tratam de questdes da mais alta relevancia para a determinagdo do teto pendem de apreciagdo:
RE 606.358, que trata da inclusdo de vantagens pessoais no teto remuneratorio, RE 609.381, que
trata da eventual afronta a garantia da irredutibilidade de vencimentos pela incidéncia do teto, RE
612.975, que trata da aplicabilidade do teto as parcelas de aposentadoria percebidas
cumulativamente, bem como o RE 602.584, que trata da possibilidade de existir distin¢do, para
efeito do teto remuneratorio, nas hipdteses de cumulagdo de aposentadoria e pensdo pelo mesmo
servidor.

Ressalvadas as pendéncias mencionadas, enquanto ndo houver posicionamento
definido nos referidos temas, cabe aos servidores publicos estaduais atingidos pela aplicacdo do
redutor salarial eventual interposicdo de mandados de seguranca ou ajuizamento de agdes
ordinarias, a depender do que se apresente adequado ao caso especifico, perante a Justica estadual, a

2 EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO Acdo declaratéria de inexisténcia de débito c.c. repetigio de indébito -
Tutela antecipada concedida para determinar a suspensdo dos descontos em folha de pagamento de valores pagos
indevidamente pela Administracdo Erro da Administragdo Recebimento de boa fé Mantenga da tutela concedida
Precedentes do E. Superior Tribunal de Justica Recurso ndo provido. (TJ/SP Agravo de Instrumento
0068127-73.2012.8.26.0000, Rel. REBOUCAS DE CARVALHO, 9* CAMARA DE DIREITO PUBLICO, julgado
em 04/07/2012)
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fim de requer a exclusdo do calculo do teto das vantagens pessoais adquiridas anteriormente a
edi¢do da EC 41/2003, bem como a devolugdo dos valores que ja lhe tenham sido deduzidos a este
titulo, na fiel observancia a garantia constitucional do direito adquirido e irredutibilidade dos
vencimentos. Acaso trate-se de situacdo de cumula¢do de beneficios de aposentadoria, ou de
aposentadoria e pensdo, ademais, requerer-se-a que a aplicagdo do teto se dé isoladamente, e ndo
sobre a soma dos beneficios.

No que se refere a eventual exigéncia pela Administragdo Publica de devolugdo dos
valores percebidos para além do teto pelos servidores, procedendo desconto, igualmente plausivel a
interposicdo de mandado de seguranca ou ajuizamento de acdo ordindria, ultrapassado o processo
administrativo, requerendo sua cessacdo, além da restituicdo do que fora ilegalmente abatido, em
face da percepcdo de tais valores de boa-fé.

Importa suscitar que, decidindo-se o STF contrariamente a pretensdo dos servidores
publicos nos recursos extraordindrios acima identificados, as agdes em curso sobre tais temas serdo

submetidas a decisdo superior, independentemente do estado em que se encontrar o processo,
tornando-se inviavel a submissdo ao Poder Judiciario de novas demandas nas linhas postas.

Sdo Paulo, 29 de novembro de 2012

Christiane Andrade Alves — OAB/SP n°® 316.995

Lara Lorena Ferreira — OAB/SP n° 138.099
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