ComissAO DA VERDADE

SEM AUTONOMIA ATESTA

PACTO ENTRE GOVERNO
E MILITARES

\alério Paiva e Pedro Estevam da Rocha Pomar
Jornalistas

Agéncia Senado
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Audiéncia piblica na Comissdo de Direitos Humanos do Senado, em 18/10

A presidenta Dilma Rousseff devera nomear, em breve, os membros da Comissdo Nacional
da Verdade, apos a aprovagao do PLC 88/2011 no Senado. A composicdo do novo orgao, se
conservadora, poderad ser a “pa de cal” nas expectativas de que viesse a apurar os crimes da
Ditadura Militar. Ao contrario, podera reacendé-las, caso os designados tenham um perfil de
compromisso com a luta das vitimas e de autonomia perante o governo. A tramitagdo do projeto no
Congresso reiterou a existéncia do pacto entre os comandos militares e o governo, pois este rejeitou
os pedidos de emendas feitos pelos familiares de mortos e desaparecidos politicos
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Reivindicada por grupos de fa-
miliares de mortos e desaparecidos
politicos e de ex-presos politicos
como importante instrumento de
apuracao dos crimes da Ditadura
Militar, capaz de subsidiar proces-
sos judiciais penais contra tortura-
dores militares e civis, a criacao de
uma Comissao Nacional da Verda-
de e da Justica foi aprovada na 112
Conferéncia Nacional dos Direitos
Humanos, realizada em dezembro
de 2008, e incluida no Programa
Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), lancado em 2009. Mas a
Ditadura continua influente e aten-
ta. Desse modo, o PL 7.376/2010,
aprovado na Camara dos Deputa-
dos em 21 de setembro de 2011, re-
ferendado pela Comissao de Cons-
tituicao e Justiga (CCJ) do Senado
Federal (onde foi designado como
PLC 88/2011) em 19 de outubro de
2011, e aprovado em plendrio no
dia 26 de outubro, em regime de ur-
géncia, formata uma Comissao mui-
to distante daquela idealizada pelos
ativistas de direitos humanos.

Como resume o manifesto “Mu-
dar o PL 7.376 para que a Comis-
sao da Verdade apure os crimes da
Ditadura Militar com autonomia e
sem sigilo”, o texto agora tornado
lei “estreita a margem de atuacao
da Comissao, dando-lhe poderes le-
gais diminutos, fixando um pequeno
numero de integrantes, negando-lhe
orcamento proprio; desvia o foco de
sua atuacgao ao fixar em 42 anos o
periodo a ser investigado (de 1946 a
1988!), extrapolando assim em duas
décadas a ja extensa duragao da Di-
tadura Militar; permite que militares
e integrantes de Orgaos de seguran-
ca sejam designados membros da

Comissao, o que € inaceitavel”, e,
por fim, “impede que a Comissao
investigue as responsabilidades pe-
las atrocidades cometidas e envie as
devidas conclusoes as autoridades
competentes, para que estas promo-
vam a justica”. Embora tenham feito
suas criticas chegarem ao governo
ja em junho, em outro manifesto
assinado por mais de 5 mil pessoas,
os movimentos sociais niao logra-
ram sensibilizar a presidenta Dilma
Rousseff, que nao acatou uma s6
emenda, das diversas propostas.

E preciso saber-se inicialmente,
para entender o que ocorreu, que na
112 Conferéncia Nacional dos Direi-
tos Humanos a proposta de criacao
da Comissao se deu a contragosto da
Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos (SEDH), que nao por acaso
“esqueceu-se” de incluir o eixo Me-
moria e Verdade entre os que cons-
tariam da pauta dos trabalhos. Foi a
pressao dos familiares que reincluiu
esse eixo e acabou por inserir a Co-
missao na agenda nacional da luta por
direitos humanos, memoria e verdade.
Ja nessa ocasido, o entdo ministro da
Defesa, por intermédio de emissarios,
fez uma tentativa bisonha de barrar
a proposta da Comissao, como lem-
brou, em reunido da Subcomissao pa-
ra a Abertura dos Arquivos da Dita-
dura Militar da Camara Municipal de
Sao Paulo, Rose Nogueira, presidente
do Grupo Tortura Nunca Mais-SP:
“Quando saimos da sala fomos pro-
curados por esses dois rapazes, advo-
gados, que vieram pedir formalmente
em nome do ministro Nelson Jobim
que retirdssemos a proposta. Respon-
demos que nao considerariamos aqui-
lo uma ameaca”.

Contudo, entre a versao original-

mente articulada na 112 Conferéncia
e a apresentacao do PL 7.376 em
maio de 2010, ocorreu um enorme
recuo do governo Lula, que se ren-
deu as pressOes de setores conser-
vadores e particularmente a chan-
tagem do entdo ministro da Defesa,
Nelson Jobim, e dos comandantes
militares, 0s quais se amotinaram
contra o PNDH-3, ameacando pedir
demissao. Como resultado, em vez
de demitir Jobim e os comandan-
tes, o governo modificou diversos
topicos importantes do PNDH-3,
inclusive os referentes a Comissao,
que de imediato perdeu, no nome,
a palavra “Justica” (Revista Adusp
48, p. 61). Mudangas repetidas, ipsis
literis, no PL 7.376.

Na avaliacdo da historiadora e
ex-presa politica Angela Mendes,
“o projeto de lei foi fruto de uma
desnaturacido da proposta saida da
112 Conferéncia Nacional de Direi-
tos Humanos, que propunha uma
Comissao de Verdade e Justica. Lu-
la dobrou-se a vontade desses se-
tores e de outros que ndo querem
ouvir falar do passado e enviou ao
Congresso um projeto que, nas suas
entrelinhas, pressupde que serao
investigados nao apenas os tortura-
dores, mas também os torturados,
os quais ja foram julgados e cum-
priram pena, ou morreram, foram
vitimas de tortura, assassinato e de-
saparecimento de corpos”, desaba-
fa. Rosalina Santa Cruz, ex-presa
politica, familiar do desaparecido
pernambucano Fernando Santa
Cruz, observa: “Ficou clara a forca
que o Jobim tinha naquele momen-
to e o que ele representa: as Forgas
Armadas e os conservadores, mui-
tos deles setores econdmicos fortes
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com ligagao com a Ditadura”.

Mas a queda de Jobim e sua
substituicao por Celso Amorim,
em agosto de 2011, ndo parece ter
refreado o impeto dos chefes mi-
litares, nem mudado a posi¢do do
Ministério da Defesa sobre o tema.
E a a ministra da Secretaria Espe-
cial de Direitos Humanos, Maria do
Rosério, integrou-se inteiramente
ao esfor¢o para a aprovacido do PL
7.376/10 na Camara dos Deputados
e no Senado, ao lado de seu cole-
ga José Eduardo Cardozo, da Jus-
tica. Foi Cardozo quem bancou as
trés emendas ao texto acatadas na
Camara, provenientes do DEM, do
PSDB e do PPS. O governo isolou
a extrema-direita representada pelo
deputado Jair Bolsonaro, mas enten-
deu-se com a direita parlamentar,
enquanto ignorava olimpicamente a
esquerda e os familiares.

No dia 18 de outubro, tanto
Maria do Rosario como Cardozo
nao apenas deixaram de atender
ao convite da Comissao de Direitos
Humanos do Senado como sequer
mandaram representantes a audi-
éncia publica sobre o PLC 88/2011
convocada pela senador Paulo Paim
(PT-RS), presidente da CDH. Ago-
ra fiel assessor do Ministério da
Defesa, José Genoino, um ex-guer-
rilheiro do Araguaia, pressionou
Paim para que cancelasse a audi-
éncia. O senador Aloysio Nunes
(PSDB-SP), outro ex-guerrilheiro
(da Agao Libertadora Nacional,
ALN), designado relator do projeto
pelo governo, ignorou a audiéncia,
fazendo com que o senador Pedro
Simon (PMDB-RS) indagasse: “Por
que o relator ndo veio?”

A audiéncia publica da CDH foi

André Dusek/AE

Ministra Maria do Rosdrio

uma pequena vitdria dos familiares,
que puderam atrair alguma atencao
da midia e mostrar que, ao contrario
do propalado pelo governo, o projeto
de lei estava longe de ser unanimida-
de. Presentes na condi¢io de convida-
dos, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Ministério Publico Federal e
Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil deram apoio as reivindicagoes
do movimento social. “E preciso que
o projeto melhore”, ponderou o secre-
tario-geral da OAB, Marcus Vinicius
Furtado Coelho. “Iremos denunciar
publicamente se essa Comissao da
Verdade vier a ser um faz-de-conta”.
Virios senadores manifestaram
criticas a diversos aspectos do PL.
Ana Rita Esgario (PT-ES), Pedro
Taques (PDT-MT), Randolfe Ro-
drigues (PSOL-AP), Lidice da Mata
(PSB-BA) e Pedro Simon pronun-
ciaram-se em favor de emendas. “O
prazo a partir de 1946 tem o objetivo
de embaralhar a investigacao”, disse
Taques. “E inadmissivel” aprovar

A audiéncia publica no
Senado foi uma pequena
vitoria dos familiares, que
puderam mostrar que o
projeto de lei estava longe de
ser unanimidade. “Iremos
denunciar se essa Comissdo
da Verdade vier a ser um
Jfaz-de-conta”, disse o

secretario-geral da OAB

uma Comissdo que “ndo vai apurar
0 que aconteceu na Ditadura”, de-
clarou Ana Rita. Randolfe, por sua
vez, criticou a expressao “reconcilia-
¢do nacional” presente no texto, pois
“busca desvirtuar o verdadeiro senti-
do de uma comissao dessa natureza,
que nao € o de reconciliar algozes e
vitimas”, e rejeitou a vinculagdo do
orgao a Casa Civil: “Tem que ter au-
tonomia politica e orcamentdria”.
Também na condicao de convi-
dados, depuseram na audiéncia lara
Xavier Pereira (Comité da Verdade
do Distrito Federal), Suzana Kéniger
Lisboa (Comissdo de Familiares de
Mortos e Desaparecidos Politicos),
Aton Fon Filho (Comité da Verda-
de de Sao Paulo) e Jodo Vicente
Goulart, filho do ex-presidente Joao
Goulart. A contundéncia dos seus
depoimentos e o rico debate travado
na audiéncia, porém, nao impediram
que, ja no dia seguinte, o relatdrio
do senador Nunes, integralmente
favoravel ao PLC 88/2011 (com ex-
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Nilmario Miranda,
ex-ministro de Direitos
Humanos, quer a Comissao
para... “produzir um
relatorio que seja base para
os curriculos escolares”.
Isso porque “la no comeco”
(1984) houve “um acordo
entre civis conservadores e
militares para fazer uma

transicdo com impunidade”’...

cecao de uma pontual emenda de
redacdo), fosse aprovado na Comis-
sao de Constituigao e Justica.

O deputado Paulo Teixeira, lider
do PT na Camara, minimiza o efei-
to das mudancgas introduzidas no
formato da Comissao apds o recuo
de Lula: “Eu nao creio que essas
alteracoes prejudiquem seus traba-
lhos. A Comissao tera amplos pode-
res para realizar um bom trabalho”.
O jornalista e vice-presidente do
Nicleo de Preservagao da Memoria
Politica, Alipio Freire, pensa dife-
rente: “O PNDH-3 foi construido e
aprovado num processo de discus-
sao e votacao de representacoes da
sociedade civil organizada em nivel
nacional. Ora, permitir que quem
quer que seja mude essa decisao
soberana das representacoes orga-
nizadas da sociedade civil é ser, no
minimo, conivente com a destrui-
cao de instrumentos de construcao
de uma democracia participativa.
Este € o primeiro e certamente o

Daniel Garcia

Ex-ministro Nilmdrio Miranda

maior prejuizo”.

A deputada federal Luiza Erundi-
na (PSB-SP) acredita que, nos mol-
des em que € defendida pelo gover-
no, a Comissao frustrard as expec-
tativas: “Essa proposta é um passo
que nao vai chegar aos resultados
esperados pelos familiares nem para
concluir a redemocratizagdo do pais.
Se identificar os culpados, € se nao se
punir esses criminosos, acho que fica
incompleta e ndo se chega ao objeti-
vo esperado de uma verdadeira Co-
missdo da Verdade. E preciso mudar
alguns aspectos do projeto, como a
composicao da Comissao, para evitar
que militares participem”.

Um ponto que recebeu muitas
criticas € a composi¢ao da Comissao.
Segundo o texto do projeto, serao
apenas sete membros, nomeados pe-
la presidenta da Republica, assesso-
rados por 14 funcionérios, podendo
ser demitidos a qualquer momento
e subordinados a Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, a quem cabera

financiar as atividades da Comissao.
Nao esta garantida a participacao,
no 0rgao, de representantes dos mo-
vimentos sociais € dos familiares dos
mortos e desaparecidos politicos; por
outro lado, o projeto permite expres-
samente a nomeagao de militares das
Forcas Armadas. O deputado Teixei-
ra entende que isso nao € um proble-
ma grave: “Acredito que a presidenta
Dilma v4 compor uma comissao ca-
paz de realizar as investigacoes. Eu
nao creio que ela compord a comis-
sao0 com segmentos que nao querem
investigar”. A conjuntura, diz ele, nao
permite que a criagao da Comissao
se dé como os defensores dos direitos
humanos desejam: “A aprovacao da
Comissao e as suas atribuicoes foram
definidas num delicado acordo com
todas as forcas envolvidas, e o0 mode-
lo proposto € muito parecido com os
existentes em outros paises. Essas co-
missOes em outros paises tiveram um
carater investigativo € nao punitivo”.
Posicdo semelhante € a do ex-mi-
nistro da SEDH e atual presidente da
Fundagao Perseu Abramo, Nilmario
Miranda, que tem um entendimen-
to surpreendente do que deve ser o
resultado da Comissdo: “O objetivo
principal da Comissdo da Verdade é
produzir um relatdrio que seja base
para os curriculos escolares. Essa que
¢ a grande novidade, nunca tivemos
isso na histdria do Brasil”. Miranda
avalia que a “correlagao de forcas” € o
maior impeditivo para a criagao de um
orgao mais efetivo: “A Comissao nao
tem o poder de punir, ¢ uma comissao
administrativa. No Brasil é impossivel
ser como em outros paises. Tem uma
coisa que € a correlacao de forgas. O
Brasil s6 caminha o que o povo quer
que caminhe. Vocé nao vé gente na
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ruas. Se tivesse seria diferente. Houve
14 no comeco um acordo entre civis
conservadores e militares para fazer
uma transicao com impunidade. E os
militares se serviram disso para a im-
punidade, € a correlacao de forgas”.

Um fato recente, que aparece aos
olhos dos familiares como possivel
explicagdo para o ritmo de “urgéncia
urgentissima” ditado pelo governo
na tramitacao do projeto de lei, € a
condenacio do Brasil pela Corte In-
teramericana da Direitos Humanos
(CIDH) da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), por ndo haver
localizado os corpos dos guerrilheiros
tombados no Araguaia, nem punido
os militares responsaveis pelas execu-
¢oes e desaparecimentos. “O Brasil
acabou de ser condenado a cumprir
varios deveres de casa: abertura de
arquivos, criagao de uma Comissao
da Verdade voltada apenas para a
apuracdo desses fatos, e, principal-
mente, a realizar justica. E reali-
zar justica nao tem nada a ver com
vinganca, € simplesmente garantir
que quem cometeu abusos contra
os direitos humanos responda pelos
crimes praticados”, sustentou Euge-
nia Augusta Gonzaga, procurado-
ra regional da Republica, durante o
lancamento do Comité Paulista pe-
la Memoria, Verdade e Justica, em
setembro, na Camara Municipal de
Sao Paulo.

A condenacio da corte da OEA
pressiona o governo brasileiro a dar
uma resposta, o que € na avaliacao
de alguns militantes um dos motivos
pelos quais o Executivo esta corren-
do. E leva a questionar a interpreta-
¢ao que a Lei da Anistia teve desde
a aprovagao, como lembra a procu-
radora: “No texto da Lei da Anistia

“FEu vi o coronel Ustra. Fui torturada na cadeira-

do-dragao. Neste momento eu vi Luis Eduardo Merlino,

eu assisti a tortura, sendo torturada, e vi o coronel Ustra

entrar na sala e sair”, depos a professora Eleonora

Menicucci de Oliveira, da Unifesp

nao tem nada que diga que os mili-
tares e os autores dessas mortes es-
tao perdoados. Nao esta escrito isso,
pois a gente nio escreve 0 que nao
admite. Os militares negavam todas
as mortes e quando a lei foi editada
os mortos estavam bem escondidos
na vala de Perus, jogados no meio
do mar ou no meio da floresta. A
interpretagdo na época € que essa
lei perdoou tudo. Mas infelizmente
o Supremo Tribunal Federal mante-
ve essa interpretagao politica, pois
tecnicamente nao se pode sustentar
iss0”, diz a procuradora. “Tem gente
de bom coragao e do fundo de sua
alma que acredita que essa inter-
pretagao politica é necessaria para
a manutengao da paz no Brasil e ga-
rantir a consolidacio da democracia.
Mas isso também ndo se sustenta”.
A deputada Erundina apresentou
o PL 573/2011, que exclui da abran-
géncia da Lei da Anistia os crimes
contra a vida e de tortura cometidos
por policiais e militares no cumpri-
mento de ordens do Estado. O pro-
jeto, no qual nem a base do governo
nem a oposi¢ao tém interesse, che-
gou em junho a Comissdo de Rela-
¢coes Exteriores e de Defesa Nacio-
nal, onde foi designado como relator
o deputado Hugo Napoledo (DEM-
PI), ex-membro da Arena, o partido
de sustentacao do regime militar, que

lhe deu parecer desfavoravel.

O deputado Ivan Valente (PSOL-
SP), membro dessa comissao, apre-
sentou voto em separado defendendo
a aprovagao do texto original do PL:
“A tortura sempre existiu no Brasil e
continua existindo em pleno século
21. Durante a Ditadura Militar ela
foi simplesmente institucionalizada
e praticada generalizadamente pelos
Orgaos repressores. Assim, 0s agentes
do Estado, militares e policiais, sob
a conivéncia omissa dos seus coman-
dantes, ou cumprindo suas ordens,
torturaram milhares de opositores do
regime, na tentativa de arrancar-lhes
os nomes dos camaradas de ideal”.
“E preciso, pois, resgatar a memoria
dos brasileiros assassinados ou desa-
parecidos durante a Ditadura Militar,
dentre os quais, os mais conhecidos,
Carlos Marighella, Carlos Lamarca,
Vladimir Herzog, Manoel Fiel Filho,
Zuleika Angel Jones (Zuzu Angel),
Honestino Monteiro Guimaraes e
outros tantos quase andnimos, in-
cluindo os tombados na Guerrilha do
Araguaia”, relembra.

Enquanto isso, as lutas pela re-
paracdo histdrica da verdade ocor-
rem desde antes da possibilidade
de criagdo da Comissdo da Verda-
de. Um caso exemplar na luta pelo
direito a memoria e justica sao os
processos movidos contra o coronel
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Fébio Motta/AE

e | b
Coronel Ustra, torturador

reformado Carlos Alberto Brilhan-
te Ustra, ex-chefe do famigerado
orgao repressivo Destacamento de
Operacoes de Informacdes-Centro
de Operacoes de Defesa Interna
do II Exército, conhecido pela sigla
DOI-Codi. Acusado de participar
ou ser conivente com centenas de
casos de tortura e 40 assassinatos
nos quatro anos em que comandou
esse 0rgao do Exército, e sem poder
ser condenado por crimes contra
a humanidade devido a interpre-
tacdo da Lei da Anistia endossada
pelo STE em 2008, por iniciativa de
Maria Amélia Teles e Criméia Sch-
midt, irmas e ex-presas politicas, e
familiares seus, o oficial foi conde-
nado pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo e declarado torturador.
Agora Ustra enfrenta outro pro-
cesso, por danos morais, desta vez
movido por familiares do jornalista
Luis Eduardo Merlino, morto em
1971. Um primeiro processo foi extin-
to em 2008 a partir de um argumento

regimental dos advogados de Ustra,
mas outro foi aberto em 2010. As
testemunhas de acusacao depuseram
em agosto de 2011. “Seis ex-presos
politicos foram ouvidos oficialmente
e puderam atestar que Merlino mor-
reu em consequéncia das torturas so-
fridas no pau-de-arara, que levaram
a gangrena de suas pernas, proposi-
tadamente nao tratadas. Declararam
também que todos eles foram tortu-
rados e que Ustra tinha participagao
ativa na tortura, as vezes torturando
pessoalmente, controlando o grau de
sofrimento a que cada um era sub-
metido”, afirma Angela Mendes, ex-
companheira de Merlino.

Uma das testemunhas de acusa-
¢ao, a professora Eleonora Menicucci
de Oliveira, da Universidade Federal
de Sao Paulo, afirma categoricamen-
te em seu depoimento a participacao
de Ustra nas sessoes de tortura de
que foi vitima junto com sua filha
de um ano e sete meses, € nas ses-
soes contra Merlino: “Eu vi o coro-
nel Ustra. E no momento da prisao
do senhor Luiz Eduardo da Rocha
Merlino eu ja estava presa. Numa
madrugada eu fui chamada, retirada
da cela e fui a uma sala chamada sala
de tortura, onde tinha um pau-de-
arara e a cadeira-do-dragao. Neste
pau-de-arara estava o Luis Eduardo
da Rocha Merlino, nu, j4 com uma
enorme ferida nas pernas, numa das
pernas era maior. E eu fui torturada
na cadeira-do-dragido. Neste mo-
mento eu vi o Luis Eduardo Merlino,
eu assisti a tortura, sendo torturada,
e vi o coronel Ustra entrar na sala e
sair”, registrou. “A outra oportunida-
de em que o vi foi no momento em
que existiu uma ameaca de tortura
de minha filha; e ele entrava na sala

e fazia assim, assim, assim [sinais de
afirmativo e negativo com o polegar
direito, alternadamente], dizendo po-
sitivo ou negativo, para os torturado-
res da equipe”.

Ustra, que chegou a listar como
testemunha de defesa José Sarney,
presidente do Senado e ex-presiden-
te da Republica (o senador nao acei-
tou), ndo compareceu as audiéncias
desse processo. Em 2009, o ex-chefe
do DOI-Codi declarou inocéncia a
Corregedoria do Ministério Publico
Militar e que “pode ter ocorrido al-
gum excesso como forma de defesa
a alguma reagao violenta no ato da
prisao do terrorista”.

Em tese, a Comissiao da Verdade
deverd pesquisar arquivos hoje sob
guarda das Forcas Armadas e de ou-
tros Orgaos e documentos oriundos
dos DOPS estaduais, além de usar
como base os documentos produzi-
dos pela Comissao da Anistia e Co-
missao Especial sobre Mortos e De-
saparecidos Politicos. Tera o direito
de convocar testemunhas para depor
e de realizar audiéncias publicas. “A
Comissao visa apurar quais foram as
causas e como se deram as violacoes
dos direitos humanos no periodo
sob investigacao”, entende Marlon
Alberto Weichert, procurador re-
gional da Republica em Sao Paulo,
explicando que as informacoes vi-
rao tanto de documentos quando
de depoimentos. “A abertura dos
arquivos interage com os trabalhos
da Comissao, pois na falta de docu-
mentos a comissao se encarregaria
de reconstituir a histdria, € isso pode
gerar uma pressao para que arqui-
vos mantidos sob reserva venham a
publico para confrontar ou reforcar
o que a Comissao estiver apurando”.
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