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EACH NAO rPOsSsul
LICENCAS AMBIENTAIS E
USUARIO CORRE RISCO
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O campus da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP
(EACH, na zona leste de Sao Paulo) ndo dispoe das licencas
ambientais necessdrias para funcionar. A principal razdo para isso é o
metano presente no subsolo, que pode causar incéndios e intoxicacdo.
Desde 2005 os orgaos estaduais responsdveis pelo meio ambiente exigem
a implantagdo de um sistema de drenagem de gases no subsolo. Em
2008, a Cetesb recomendou essa providéncia para “todas as construcoes
jd implantadas ou a serem implantadas no local”. Mas constatou,
em 2010, que “o sistema de extracdo para o modulo inicial nao foi
implantado tal como inicialmente previsto”

Escola de Artes, Cién-
cias e Humanidades
(EACH), que funciona
na Zona Leste da ca-
pital e, por isso, é mais
conhecida como USP
Leste, representou um avango na
histéria da Universidade de Sao Pau-
lo nao apenas por estar na regiao
mais populosa da cidade, mas tam-
bém por seu carater interdisciplinar.
Para que os cursos de Ciéncias da
Atividade Fisica, de Gestao Ambien-
tal, de Gerontologia, de Gestao de
Politicas Publicas, de Licenciatura
em Ciéncias da Natureza, de Lazer e
Turismo, de Marketing, de Obstetri-
cia, de Sistemas de Informacao, e de
Téxtil e Moda pudessem funcionar

sem departamentos, por exemplo,
foi preciso modificar o regimento da
USP. Essas inovagoes, porém, con-
trastam com o licenciamento am-
biental da unidade, alvo de inimeras
criticas e, nao por acaso, ainda nao
concluido.

Para se entender todas as fra-
gilidades desse processo, € preciso
voltar a 2002, quando o entao reitor
da USP Adolpho Melfi assinou a
Portaria 618, que criava uma co-
missao para avaliar a conveniéncia
de se implantar uma nova unidade
da USP na Zona Leste da cidade.
Um ano depois, o entdo governa-
dor Geraldo Alckmin, por meio do
Decreto 47.710, concedeu a USP
permissao para usar um terreno

pertencente ao Departamento de
Aguas ¢ Energia Elétrica (DAEE),
dentro do Parque Ecoldgico do Tie-
té. A area concedida estava dividida
pelas edificacOes ja existentes no
local (o Jardim Keralux e a empre-
sa Belgo Mineira) em duas glebas:
uma menor (Gleba 1), de aproxima-
damente 250 mil m?; e a outra (Gle-
ba 2) com cerca de um milhao de
metros quadrados. O livro A USP
Leste e seus vizinhos, organizado
por Cremilda Medina (2004), conta
que na proposta inicial da USP, a
Gleba 2 havia sido escolhida para
a implantagao central da EACH,
enquanto a Gleba 1 seria destinada
a um centro esportivo. Mas a gleba
menor acabou sendo a escolha prin-

18



Revista AdllSP

Janeiro 2011

cipal da comissao porque a outra
apresentava problemas evidentes
de contaminagao pelas industrias
do entorno, como a Bann Quimica
(sobre a contaminagao industrial da
regiao e a luta pela regularizagao
fundiaria dos moradores do Jardim
Keralux, leia matéria da p. 24).

Um processo de licenciamento
ambiental, de acordo com o artigo
19 da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Decreto n? 99.274/90),
tem trés marcos: a licenca prévia,
concedida “na fase preliminar do
planejamento de atividade, con-
tendo requisitos bésicos a serem
atendidos nas fases de localizacao,
instalacao e operacao”; a licenga de
instalacao, “autorizando o inicio da
implantagao”, e a licenca de opera-
¢ao, “autorizando, ap6s as verifica-
¢oOes necessarias, o inicio da ativida-
de licenciada”. Em marco de 2004,
a USP apresentou a Secretaria Es-
tadual de Meio Ambiente (SMA)
o Relatorio Ambiental Preliminar
(RAP) da Gleba 1, que foi consi-
derado suficiente para a emissao
da licenga prévia da USP Leste em
tempo recorde: apenas trés meses
depois. Com dois edificios dida-

Compromisso de plantar e manter 3.186 drvores néo foi integralmente ;:umpridd pela usp

ticos, trés anfiteatros, um restau-
rante provisorio e uma edificacao
administrativa, as aulas na EACH
comecaram em fevereiro de 2005,
mesmo sem as devidas licencas de
implantagao e de operacao.

Um relatorio do Instituto
de Pesquisas Tecnologicas
(IPT) alertou, em 2007, que
“os gases e vapores
emanando da drea do
campus como um todo
podem se constituir em risco,
tanto de flamabilidade
quando de intoxicacdo

aos usudrios”

Por causa da irregularidade, a
USP firmou com a SMA, em abril
daquele ano, um Termo de Com-
promisso de Recuperacio Ambien-
tal (TCRA n? 158/05) que exigia o
plantio de 3.186 mudas de espécies
arbdreas nativas e sua manuten-
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¢ao por pelo menos dois anos. Em
janeiro de 2009, a bidloga Caroli-
ne Stock e a engenheira ambiental
Priscila Carvalho, funcionérias da
SMA, fizeram uma vistoria nos lo-
cais onde as arvores deveriam estar
crescendo e constataram que nao
houve o devido controle de grami-
neas invasoras, de formigas nem a
substituicao das mudas mortas. Por
isso, o laudo assinado por elas con-
cluiu que “o TCRA n? 158/05 nao
foi cumprido integralmente”. Ma-
téria publicada em marco de 2005
pela Folha de S. Paulo informava
que a SMA havia embargado as
obras da USP Leste, “que foi cons-
truida a margem da lei que trata da
instalagao de empreendimentos em
Sao Paulo”. Na mesma reportagem,
porém, a Reitoria da USP desmen-
tia a informacao, que, segundo o
jornal, teria sido reconfirmada pelo
governo estadual.

No processo de apuracao da pre-
sente reportagem, a Revista Adusp
entrou em contato com a Compa-
nhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (Cetesb), que passou a res-
ponder pelos processos de licen-
ciamento. A empresa optou por se
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Gindsio da EACH: USP néo informou a Ctesb se o prédio possui sistema para extragdo de gases

pronunciar por escrito, em respos-
tas assinadas pelo Departamento
de Avaliacao de Impacto Ambien-
tal (DAIA). Nelas, a Cetesb infor-
ma que em abril e agosto de 2005 a
USP Leste obteve duas licencas de
instalacao, que cobriam “as funda-
¢oes do bloco 1 do médulo inicial
e os edificios 11, I3 e 14”7, e uma
licenga de operacao, “para guarita,
posto policial, CAT, refeitorio, via-
rio, viveiro, moédulo inicial”. O texto
acrescenta, ainda, que “atualmente,
encontram-se pendentes algumas
informagoes para emissao das de-
mais licengas ambientais”. Paulo
Sinisgalli, professor de Gestao Am-
biental da EACH, estranhou a in-
formagao: “O RAP e a licenga pré-
via diziam respeito a Gleba 1 como
um todo. E dificil entender por que

as licencas de instalacao e de ope-
racao estao saindo aos pedagos”,
critica o docente.

A Cetesb se recusou a especificar
quais edificios da EACH ainda estao
sem licenca de instalacao e/ou de
operacao e por qué. Gragas a um
pedido de vistas aos 12 volumes que
compoem o processo de licencia-
mento, porém, foi possivel identifi-
car algumas pendéncias. A mais gra-
ve delas diz respeito a auséncia de
um sistema de extracao de gases no
subsolo do médulo didatico, exigén-
cia feita pela SMA desde 2005 em
sucessivos pareceres técnicos. An-
tes da implantacao da USP Leste, a
Gleba 1 servia de terreno para depo-
sicao dos dejetos retirados do leito
do rio Tieté, historico que explica a
presenga de metano no seu subsolo.

Um relatorio do Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas (IPT), assinado em
dezembro de 2007 pelo engenhei-
ro civil Scandar Gasperazzo (que
preferiu nao falar a Revista Adusp),
alerta que “os gases e vapores ema-
nando da area do campus como um
todo podem se constituir em risco,
tanto de flamabilidade quando de
intoxicagao aos usuarios”.

Um parecer técnico da Cetesb,
baseado no levantamento do IPT
(que fora contratado pela propria
USP), estabeleceu em 2008 que “os
resultados sao indicativos de que
¢ recomendavel que em todas as
construgdes ja implantadas ou a se-
rem implantadas no local, a drena-
gem de gases do subsolo deve ser
considerada, ainda que em carater
preventivo”. Um despacho mais re-
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Professor Paulo Sinisgalli
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cente da Companhia, datado de 18
de janeiro de 2010, revela que “o
sistema de extracao para o modulo
inicial nao foi implantado tal como
inicialmente previsto”, “tendo sido
implantado um sistema alternati-
vo” e que “em pelo menos uma das
obras em andamento, o ginasio, nao
foi informado se havera um sistema
de extracao de gases no local”.

Em 2006, os técnicos
do Ministério Publico
recomendaram “imediata
paralisacdo de toda e
qualquer atividade académica
na drea da Gleba 1, ou

seja, que o campus deixasse
de funcionar. E apontaram

varias irregularidades

Professor Marcos Bernardino

Ainda em 2005, o Ministério Pu-
blico do Estado (MPE-SP) abriu um
inquérito civil (IC 058/05) para apu-
rar as denuncias de irregularidades
no processo de licenciamento am-
biental da EACH, sob responsabi-
lidade da promotora de justica do
Meio Ambiente Claudia Cecilia Fe-
deli, que ndo quis dar entrevistas. A
assessoria de comunicagao do 6rgao
limitou-se a informar que as investi-
gacdes estao em andamento e que o
processo atualmente encontra-se no
Centro de Apoio a Execucao (CA-
EX), um 6rgao técnico do MPE.

A julgar pela manifestacao técni-
ca emitida em 26 de janeiro de 2006
por Andréa Mecchi e Luiz César
Ribas, respectivamente gedloga e
engenheiro florestal do MPE-SP,
o inquérito tem alta probabilida-
de de resultar na formalizacao de
uma denuncia ao poder judicidrio.
No documento, de 13 paginas, os
técnicos recomendam a “imediata
paralisagao de toda e qualquer ativi-
dade académica (funcionamento do

campus) na area da Gleba 1”. Além
dos problemas ja citados, o MPE
elencou outras irregularidades, en-
tre elas o ndo cumprimento da exi-
géncia de auxiliar na elaboragao e
implementacao do Plano de Manejo
do Parque Ecologico do Tieté; o
fato de no Plano Diretor Estraté-
gico do Municipio de Sao Paulo a
area da USP Leste ser considerada
“macrodrea de protecao integral”,
ou seja, nela estar vedado qualquer
uso ou ocupacgao nao relacionados a
educacao ambiental, ao ecoturismo
ou a pesquisa voltada a protecao das
varzeas; e a proibi¢ao do aproveita-
mento dos lencdis freaticos das gle-
bas 1 e 2, contaminados pela polui-
¢ao industrial (a dgua que abastece
a EACH vem dos reservatdrios da
Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo - Sabesp).
O Parque Ecologico do Tieté foi
criado em abril de 1976, com o obje-
tivo de proteger a planicie de inun-
dagao e a varzea do rio. Ele nasceu
com 14.800 hectares, mas atualmen-
te ocupa apenas 1.450 ha, porque foi
perdendo espago para a construcao
de avenidas em suas margens — e
para ocupacoes irregulares, como o
Centro de Treinamento do Corin-
thians. Marcos Bernardino de Car-
valho, professor de Gestao Ambien-
tal da EACH, destacou que a pre-
senca da USP Leste pode contribuir
para frear esse processo historico de
degradacao. Uma avaliagao seme-
lhante fez o DAEE, proprietario do
terreno, que em nota enviada pela
assessoria de imprensa resumiu: “a
instalacao da USP Leste foi extre-
mamente benéfica ao Parque Ecol6-
gico do Tiete”. O fato € que, apesar
de antigo, o parque ainda nao pos-
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A esquerda da linha férrea, na foto, estdo o campus e o Jardim Keralux; @ direita, Ermelino Matarazzo

sui Plano de Manejo, obrigatdrio
por lei. Por isso, o Colegiado Gestor
da Area de Protecao Ambiental da
Varzea do Rio Tieté, ao ser consul-
tado pela Cetesb, sugeriu que uma
das contrapartidas da universidade
fosse auxiliar na elaboracao e imple-
mentacao do Plano de Manejo. Esta
exigéncia constou da licenca prévia
da USP Leste, como uma das condi-
cionantes para emissao das licengas
de instalacao e operagao — mas, até
agora, nao foi atendida.

Outra critica contida na mani-
festacao do MPE-SP diz respeito
ao fato de a USP supostamente nao
ter levado em consideragao outros
locais na Zona Leste como alterna-
tiva para a construcao da EACH.

No artigo “Urbanidades de uma
universidade publica e inclusiva”,
escrito por Marcos Bernardino e
por seu colega Diamantino Pereira,
também do curso de Gestao Am-
biental, os autores destacam que
uma das causas da localizacdo da
EACH foi a pressdo exercida pe-
lo Forum Permanente de Ensino
Superior da Zona Leste, um movi-
mento popular que agora estd mo-
bilizado pela criagdo da Universida-
de Federal da Zona Leste. O pro-
fessor Marcos ressaltou ainda que a
presenca da USP Leste favoreceu o
atendimento de uma reivindicagao
antiga dos moradores do Jardim
Keralux: a constru¢ao de uma esta-
¢ao de trem.

A Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM) preten-
de que a estacao USP Leste, inau-
gurada em 2008, seja a primeira
do pais a receber o selo Leed EB
O&M, uma certificacao ambien-
tal para prédios ditos verdes, com
baixo consumo de agua e energia,
controle natural de pragas e prati-
cas de paisagismo. A ironia é que
enquanto os usudrios da USP pos-
suem uma passarela que sai da es-
tacao de trem e da acesso direto a
EACH, os moradores do Jardim
Keralux necessitam dar a volta pela
Avenida Assis Ribeiro para ir do
trem as suas casas, sendo obrigados
a caminhar pela rua. “A maior parte
das pessoas que usam esta linha
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do trem, ainda que nao des¢am na
estacao USP Leste, vém que ela é
diferente das outras, mais bonita”,
afirmou o professor Marcos, ele
proprio um usudrio da ferrovia.

A utilizacao do Relatorio
Ambiental Preliminar (RAP)
pela Cetesb, que dispensa a
apresentacao do EIA-RIMA,
é questionavel. Trabalho de
Conclusdo do Curso (TCC)
defendido em 2009 na EACH
sustenta que o RAP foi um
instrumento inadequado

para aquele campus

O Relatorio Ambiental Prelimi-
nar (RAP) é um instrumento sim-
plificado, instituido no estado de
Sao Paulo em 1994, para ser usa-
do quando nao ha clareza sobre
a necessidade de um estudo mais
aprofundado. Ou seja: apds a ana-
lise do RAP, se considerar que o
empreendimento ndo traz riscos, a
Cetesb dispensa a apresentacao do
Estudo de Impacto Ambiental e do
Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente (EIA-RIMA). Foi o que
aconteceu no caso da construcao da
USP Leste.

Esta decisao, porém, foi criti-
cada no Trabalho de Conclusao de
Curso da gestora ambiental Débo-
ra Natali Crispiano, defendido na
EACH em 2009, sob orientacao do
professor Evandro Moretto. ApoOs
uma analise minuciosa, a monogra-

1
...mas a passarela beneficia apenas alunos e usudrios da EACH

fia “A complexidade do processo de
licenciamento ambiental da Escola
de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades
(EACH)” conclui que “o RAP nao
foi o instrumento adequado para
subsidiar o processo de licencia-
mento ambiental da EACH, pois, se
o fosse, nao haveria condicionantes
tdo importantes e as licengas am-
bientais requeridas ja teriam sido
emitidas em cinco anos de opera-
¢ao”. E completa: “o empreendi-
mento em questao deveria ser alvo
de uma avaliagao ambiental com-
pleta, baseada em EIA-RIMA”.

A Revista Adusp entrou em
contato com as diretorias da Co-
ordenadoria do Espaco Fisico
(Coesf) e da EACH, quinze dias
antes do fechamento desta maté-
ria. As principais criticas ao pro-
cesso de licenciamento ambien-
tal da USP Leste foram listadas
e enviadas por correio eletronico,
dando a opg¢ao de que fossem res-
pondidas por escrito ou em entre-
vista presencial. Os diretores da
Coesf e da EACH optaram por
nao se pronunciar, alegando falta
de tempo.
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