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CONCENTRACAO DE
PODERES ESTRANGULA
DEMOCRACIA NA USP

Antonio Biondi
Jornalista

Mais de 16 anos depois de conquistar sua autonomia financeira

e pedagogica e em seguida aprovar seu novo Estatuto, sob os ares

da redemocratizacdo do Pais, a USP assiste ainda hoje a um jogo

institucional viciado e sem transparéncia. Enquanto os nomes de
sempre ddo as coordenadas nas principais decisoes, a universidade

demonstra dificuldades para debater democraticamente suas questoes
mais importantes. Na imagem acima, a primeira reunido aberta do
Conselho Universitdrio em décadas, encerrada abruptamente
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4 13 anos
‘ ‘ fui repre-
sentante
dos fun-
cionarios
no Conse-

lho Universitario. Voltei em marco
de 2004. Nada mudou, ao contra-
rio. Sao ainda as mesmas histo-
rias, as mesmas figuras, as mesmas
discussoes.” A frase de Alexandre
Pariol Filho, na Faculdade de Di-
reito do Largo Sao Francisco ha
18 anos, resume o modus vivendi
das estruturas decisOrias da USP.
A universidade € vitima da concen-
tracao de poderes nas maos de bu-
rocratas que se revezam nos prin-
cipais postos de comando. A falta
de renovacao asfixia a democracia
e gera imobilismo.

No centro de tudo, os privilégios
concedidos aos professores titula-
res, que por vezes sequer tém dis-
posicao para exercé-los. Ocupan-
tes natos, por forca do Estatuto,
da ampla maioria das cadeiras dos
colegiados da USP, os titulares fre-
glientemente acumulam tal quanti-
dade de cargos que terminam por
nao conseguir responder a tantas
atribuigoes. Isso nao impede, tal-
vez até favoreca, a existéncia de
um pequeno grupo de titulares que
ocupam simultaneamente dois ou
mais cargos centrais na estrutura
universitaria, respondendo pelas
principais decisoes e projetos da
instituicao — um poder que as
vezes exercem por décadas.

Sem duvida nenhuma, é o caso
do professor Joaquim José de
Camargo Engler, da Escola Supe-
rior de Agricultura Luiz de Quei-
roz (Esalq). Engler é presidente da

Comissao de Orcamento e Patrimo-
nio da USP (COP) e diretor-admi-
nistrativo da Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp). Membro da Congrega-
¢ao da Esalq, diretor da unidade de
1982 a 1986, esta no CO ha mais de
vinte anos. E, na condicdo de inte-
grante desse colegiado, tem sido
eleito membro da COP desde 1983
(a excegao dos anos 1993-94), ocu-
pando sua presidéncia em boa parte
do periodo em questiao. Ha cerca de
dez anos, Engler integra o Conselho
Curador da Fundagao USP (Fusp),
entidade privada que canaliza boa
parte do financiamento a projetos
de pesquisa na universidade. Nao
bastasse, ¢ membro da Comissao
de Etica da USP, eleito pelo CO em
2001 e reeleito em 2003.

Professor titular em regime de
dedicacao integral a docéncia e a
pesquisa (RDIDP), Engler obteve
da Reitoria autorizacido para acu-
mular, até 2008, o cargo de dire-
tor-administrativo da Fapesp. A
autorizacao foi assinada pelo reitor
Adolpho Melfi em 27 de janeiro de
2005, em decisao referendada pela
Coordenadoria de Administracao
Geral (Codage) em 22 de fevereiro
(vide fac-simile na p. 29).

Também o professor Antonio
Marcos de Aguirra Massola faz
parte desse grupo. Diretor-execu-
tivo da Fusp ha mais de dez anos,
diretor da Escola Politécnica (EP)
de 1998 a 2002 (mesmo periodo em
que foi membro da COP), depois
que deixou a direcao da unidade
foi eleito pela Congregacao repre-
sentante no Conselho Universi-
tario (CO). Nomeado pelo reitor
Melfi, dirige concomitantemente

Daniel Garcia

Reitor Adolpho Melfi

a Coordenadoria do Espaco Fisico
da USP (Coesf, 6rgao que substi-
tuiu, em 2002, o antigo Fundusp),
a Comissao Executiva de Implanta-
¢ao da USP Leste e a Comissao de
Implantacgao da Area 2 do Campus
de Sao Carlos.

Numero ainda maior de cargos
¢ acumulado pelo professor José
Antonio Franchini Ramires, pre-
sidente do Conselho Diretor do
Instituto do Coracao do Hospital
das Clinicas (Incor) e simultane-
amente chefe do Departamento
de Cardiopneumologia, membro
da Congregagao e do Conselho
Técnico Administrativo (CTA)
da Faculdade de Medicina e vice-
presidente da Comissao Especial
de Regimes de Trabalho da USP
(CERT) desde 1999. A par de tudo
isso, o professor Ramires € pre-
sidente do Conselho Curador da
Fundacao Zerbini, a entidade pri-
vada que gerencia o Incor.

Outro exemplo, da professora
Myriam Krasilchik, revela que em
alguns casos nem a aposentado-
ria remove os participantes desse
seleto grupo de “administrado-

res”. A professora Krasilchik,
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que por duas vezes foi diretora da
Faculdade de Educacao, exerceu
o cargo de vice-reitora da USP de
1994 a 1997, quando candidatou-
se a Reitora mas nao conseguiu
eleger-se. Em 2002 deixou o ser-
vico ativo, o que ndo a impediu de
receber a importante atribuigao
de integrar a Comissdo Central
da USP Leste, grupo nomeado
ad hoc pelo reitor Adolpho Melfi
para preparar o processo de insta-
lacao do novo campus.
Curiosamente, a professora Kra-
silchik voltou a fazer parte do CO
por umavia pouco usual. Seuretorno
teve inicio no dia 17 de setembro de
2004, quando o Reitor baixou a por-
taria 3.510, definindo datas e tempo
de votacao para a eleicao indireta do
representante dos antigos alunos da
USP. O primeiro turno da eleigao,
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na verdade a esco-
lha dos delegados
que formariam o
colégio eleitoral, foi
realizado no dia 5
de outubro de 2004,
quando os antigos
alunos tiveram trés
horas (das 9 horas
as 12!) para votar
em suas respecti-
vas unidades. No
dia 15 de outu-
bro, em uma hora
(das 10 horas as

laqéo__gie' car-

mulativamente com 0 R 11!), foi reali-
passziaex;rcelr)?;mr Administrativo do Cor}seiho Té:jmsz zad)o 12 Secreta-
ol da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado .
Administrativo da do Magnifico Reitor | rja Geral da USP

o segundo turno,
no qual vota-
ram os delega-
dos eleitos nas
unidades. A professora Krasilchik
“conquistou” a vaga e um mandato
de dois anos, com direito a uma
reconducao.

A eleicao do representante dos
antigos alunos estd definida no
Artigo 15 do Estatuto, inciso XII,
e nos artigos 236 a 239 do Regi-
mento. O artigo 239 reza: “Os
antigos alunos, se forem docentes,
servidores nao-docentes ou alunos,
nao poderdo ser eleitos represen-
tantes, garantido o direito de voto”.
O artigo 14 da Portaria 3.510 tem
teor quase idéntico, embora com
pior redacao. Assim, as normas nao
proibem, mas também nao autori-
zam que docentes aposentados ex-
alunos da USP possam eleger-se
representantes no CO.

No caso da professora Krasil-
chik, ha o agravante de que a epoca
da eleicdo coordenava a Comissao

Daniel Garcia

Central da USP Leste — funcao
ainda atribuida a ela em setembro
de 2005, segundo o sitio da USP
Leste na Internet. Apos reingressar
no CO, ela foi nomeada pelo Reitor,
por meio de portaria, para o grupo
responsavel pela elaboracao do
Regimento da USP Leste.

Qualquer que seja o juizo feito

de fatos como os acima descri-
tos, torna-se evidente que, no que
depender dos que hoje controlam
a USP, estruturas e habitos conser-
vadores nio mudariao, mesmo nas
novas unidades. Prova disso € o
modo como a Reitoria vem tocando
a implantacao do campus Leste.

Na sessao de 16 de agosto de
2005, o CO teve como ponto central
da pauta a discussdo do Regimento
da USP Leste, melhor dizendo, da
Escola de Artes, Ciéncias e Huma-
nidades (EACH) — elaborado pelo
grupo integrado pela professora
Krasilchik. O documento propunha
que a EACH fosse constituida sem a
existéncia de departamentos. Como
o Estatuto da USP exigia até entao
que a constituicao de unidades se
desse pela uniao de departamentos,
o CO precisou aprovar, preliminar-
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mente, uma crucial alteracio no
Estatuto da USP suprimindo essa
exigéncia, para em seguida anali-
sar e aprovar o Regimento da USP
Leste.

Polémico, o Regimento da USP
Leste foi motivo de acalorados
embates no decorrer do seu curto
processo de elaboracao. No dia 9
de marco de 2005, o reitor Melfi
baixou uma portaria nomeando o0s
cinco integrantes do grupo de traba-
lho, presidido pelo professor Walter
Colli, do Instituto de Quimica (1Q).
No dia 24 de maio, o grupo ja apre-
sentava uma primeira proposta de
regimento ao Reitor, e uma segunda
versao em 13 de junho. A proposta
definitiva foi encaminhada
ao Reitor exatamente

sentar o documento aos docen-
tes. Na apresentagcao, ouviu
diversos questionamentos, sobre-
tudo quanto a baixa participagao
concedida ao corpo docente da
EACH. Segundo relato de pro-
fessores que preferem nao se
identificar, por possuirem vinculo
precario de trabalho, Colli teria
respondido de forma rispida aos
que classificaram o processo de
elaboracao da proposta de pouco
democrético ou autoritario.
Procurado pela reportagem
da Revista Adusp, no dia 15 de
setembro, para dar sua versao
sobre o desenrolar dos debates

Coube a Walter

margo de 1990, Colli regressou a
ela em marco de 1991, desta vez
permanecendo até marcgo de 1998.
Voltou um ano depois, ficando até
2003, e regressou em 2004, sendo
reeleito em 2005. Em 2006, com-
pletard 11 anos intercalados de
atuacao na CLR.

Os dias que se seguiram a apre-
sentacao dapropostade Regimento
foram marcados por controvérsias
na USP Leste. Exemplo: uma cor-
respondéncia eletrOnica de uma
docente da EACH, que havia cri-
ticado Colli na reunido de 15 de
junho, tornou-se pauta do Conse-
lho Diretor da unidade em reuniao
de 22 do mesmo més. A mensagem,

encaminhada aos demais
professores da USP

um més depois, Leste, questio-
sendo aprovada Colli, Myriam Krasilchik e mais trés pessoas nava o reduzido
pelo  Conselho espago  desti-

Diretor (CD) da

USP Leste, cole-
giado central da
unidade até a aprova-
¢ao do Regimento, no mesmo

13 de julho.

A participagao dos 62 docentes
da USP Leste s6 ocorreu apds pres-
sao para que fossem ouvidos. No
dia 7 de junho, uma carta assinada
por 41 docentes da unidade solici-
tava ao entao presidente do CD,
professor Jorge Mancini Filho, titu-
lar da Faculdade de Ciéncias Far-
maceéuticas da USP, uma copia do
pré-projeto de regimento interno
da EACH, “com o objetivo de cola-
borar com a discussao e aprimora-
mento do projeto”.

A iniciativa surtiu efeito e no
dia 15 de junho o professor Colli
esteve na USP Leste para apre-

nomeadas pelo Reitor elaborar o Regimento da EACH.

S6 depois de muita pressdo os 62 docentes da

unidade conseguiram opinar

com os docentes da USP Leste,
Colli recusou-se a dar entrevista.
Membro da Congregacdo do IQ e
seu representante no CO, o pro-
fessor também integra a Comissao
de Legislacdo e Recursos (CLR),
orgao de grande poder na USP,
ao qual cabe, entre outras atribui-
coes, nada menos do que “delibe-
rar sobre Projetos de Lei, Decre-
tos, Regulamentos e Resolucdes,
opinando sobre os que devam
ser submetidos a apreciacao do
Conselho Universitario”. Depois
de atuar por um curto periodo
na CLR, entre marco de 1989 e

nado aos docen-
tes em algumas
das principais deci-
soes da EACH. O cole-
giado elaborou entio uma
carta, também destinada ao corpo
docente da escola, na qual afirma
que se sentiu “incomodado com
a injustica apontada” pela pro-
fessora, pois “sempre se preocu-
pou com a participacdo ativa dos
docentes danovaunidade”. Apesar
da retdrica, o colegiado censura a
autora da mensagem eletrdnica,
considerando que sua manifesta-
¢ao quando da apresentacio do
professor Colli “foi indelicada e
nao condizente com a postura de
um professor universitario”.
O professor Luiz Menna-Bar-
reto, que se transferiu em carater
ainda ndo definitivo do Instituto de

30



Revista AdllSP

Outubro 2005

Composicdo das comissoes permanentes do CO

NOME

FUNCAO

UNIDADE

Comissdo de Legislacdo e Recursos - CLR

Antonio Junqueira de Azevedo Professor titular FD
Walter Colli Professor titular IQ
Eduardo Cesar Silveira Vita Marchi | Professor titular FD
Maria Fidela de Lima Navarro Professor titular FOB
Carlos Humes Junior Professor titular IME
Gil da Costa Marques Professor titular IF
Ivan Tamaki Monteiro de Castro Estudante FD
Rodolfo Vianna Balcocchi Estudante (suplente) | ECA
Comissdo de Orcamento e Patrimonio - COP

Joaquim José de Camargo Engler | Professor titular | ESALQ
Douglas Wagner Franco Professor titular | IQSC
Aristides Almeida Rocha Professor titular FSP
Vahan Agopyan Professor titular EP
Marcos Cortez Campomar Professor titular | FEARP
Ricardo Toledo Silva Professor titular FAU
José Luis Torres Junior Estudante EP
Rodrigo Monteferrante Ricupero Estudante (suplente) | FFLCH
Comissdo de Atividades Académicas - CAA

Franco Maria Lajolo Professor titular FCF
Sedi Hirano Professor titular | FFLCH
Hernan Chaimovich Professor titular IQ
Roberto Mendonga Faria Professor titular IFSC
Selma Garrido Pimenta Professor titular FE
Isabel Amélia Costa Mendes Professor titular EERP
Verena Hitner Estudante FFLCH
Theo Vasconcelos De Almeida Estudante (suplente) | FEA

Ciéncias Biomédicas para a USP
Leste em marco de 2005, afirma
que nos seus 30 anos de docén-
cia na instituicao nunca viu “um
corpo docente e um discente tao
animados como os da EACH?”,
destacando também os avangos do
projeto da USP Leste em aspectos
pedagogicos e em sua relacdo com
a sociedade. Na avaliacao do pro-

fessor, que ¢ membro do Conselho
Editorial da Revista Adusp, a EACH
representa “uma chance de a USP
acertar em varios aspectos em um
patamar muito superior ao hoje
verificado na universidade, mas a
oportunidade pode acabar sendo
perdida por falta de democracia”.
Entre os pontos em aberto
nesse sentido estd a configuracao

Cecilia Bastos/USP/CCS/Argos (1998)
=TT \

que tomaré a futura Congregacao
da EACH, composta por cerca de
20 membros. A versao original do
Regimento da USP Leste submetida
a reuniao do CO de 16 de agosto
previa que o Reitor nomeasse 12
membros da Congregacao. Como
essa proposta gestada no grupo de
Colli e Krasilchik encontrou forte
resisténcia, foi retirada da pauta,
e uma nova versao foi apresentada
e aprovada na reunido seguinte do
conselho, em 4 de outubro. A nova
proposta engendrada pela burocra-
cia possuia menor grau de autorita-
rismo explicito, determinando que
“apenas” seis membros da Congre-
gacao sejam indicados pelo Reitor
e outros seis eleitos pelo CO, de um
total de 24. Os membros da Congre-
gacao tomaram posse em outubro.

A determinacao das instancias
de poder da USP de manter sob
absoluto controle todo e qualquer
processo eleitoral ja é bem conhe-
cida. Por outro lado, a disposi¢cao
da comunidade de resistir as impo-
sicoes da burocracia € equivalente.
Em 2000, no seu IV Congresso, os
estudantes da USP decidiram que,
daquele momento em diante, assu-




Outubro 2005

miriam a organizacao das eleicoes
dos representantes discentes (RDs)
nos conselhos centrais da USP, rea-
lizadas anualmente. Assim, o DCE-
Livre Alexandre Vannucchi Leme
boicotou as elei¢oes organizadas
pela Reitoria e tratou de organizar
um pleito proprio, no qual votaram
mais de 8.500 estudantes. Somente
ap0s muitas negociacoes, e depois
de os estudantes haverem ocupado
o CO em uma sessao, € que as elei-
coes dos RDs foram transferidas
para as entidades — DCE-Livre,
centros académicos e grémios.

Apesar da mudanga, a Resolu-

cao 4.801, de 24 de novembro de
2000, ainda determinava que o CO
“deverd indicar dois observadores
do processo eleitoral, nao perten-
centes ao corpo discente”, incum-
bidos de atestar que a elei-
cao foi feita segundo o
Regimento da USP;
e que “o mesmo
deverao fazer as
Congregacdes
nas respectivas
eleicoes™.

Tal exigéncia, incor-
porada ao Artigo 222 do
Regimento da USP, foi suprimida
pela Resolucao 4938, de 26 de junho
de 2002. Mas nas ultimas eleigdes
para os RDs da Escola de Educacao
Fisica e Esporte da USP (EEFE),
no segundo semestre de 2004, a
Congregagaio da EEFE nomeou
dois observadores, docentes da uni-
dade, para acompanhar as eleigoes.
E os observadores recomendaram
a Congregacao nao homologar o
resultado da eleigcao, o que acabou
realmente ocorrendo. “O Centro
Académico decidiu nao realizar

uma nova eleicao e
passamos um més
organizando deba-
tes, panfletagens,
conscientizando 0s
estudantes quanto
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eténcia das Comissoes Perma-

hos sobre 0s quais o Conselho
0s Centrais, oy o Reitor, solj-

pete ainda a Comissio de Orca-

Posta do orcamento
a do -program
S as diretrizes fixadas Ig)elogConEil

Propostas de criagao, modifi-
ngoes admmistrativas;

O caso das fundacgoes privadas
Joi tema da primeira reuniao aberta que o CO
realizou em décadas, encerrada quando o Reitor

irritou-se com palavroes ditos por um aluno

eleitos pelos estudantes, e admi-
tiu que havia se equivocado ao nao
observar as alteracoes trazidas pela
Resolucao 4938.

No entender do diretor da EEFE,
professor Alberto Carlos Amadio,
“em agosto de 2004 a Congregacao
fez, temporariamente, interpretacao
nao procedente, mas o fato foi cor-
rigido a tempo e sem qualquer pre-
juizo para o exercicio de mandato
dos representantes discentes legiti-
mamente eleitos e indicados pelo

Centro Académico Ruy

Barbosa”. Acres-

centa que foi “um

episodio interno

e local sem qual-

quer conseqiién-

cia negativa para a

comunidade discente”.

Peres contesta: “O recuo da

Congregacao ocorreu em virtude da
mobilizacao”.

A questao da atuacao das funda-
¢oes privadas na universidade teve
no ano de 2001 seus momentos de
maior tensao, durante a gestao do
reitor Jacques Marcovitch. Apds
a ocupacao do salao do CO pelos
estudantes, o prédio da Reito-
ria recebeu o reforco de muitas
grades. No final de 2001, quando o
CO tentaria pela segunda vez votar
a proposta de regulamentacdo sem
o necessario debate prévio, a Rei-
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toria viu-se cercada por dois cor-
does humanos. Um deles formado
por alunos, decididos a impedir a
realizacao da reuniao, outro for-
mado por segurancas, com obje-
tivo oposto. A votacao, afinal, nao
ocorreu. Em 2003, ja sob a gestao
do reitor Melfi, um grupo de tra-
balho foi constituido para apre-
sentar uma nova proposta sobre o
assunto, o que acabou gerando um
inédito desdobramento: os relato-
rios de maioria e minoria do GT
Fundacoes foram apresentados em
uma sessao do CO aberta a comu-
nidade, em 4 de maio de 2004.
“Pela primeira vez em décadas, o
colegiado maximo da USP abriu-se
para ouvir, de modo oficial, mani-
festagOes de setores organizados da
comunidade: DCE, APG, Adusp. E
bem verdade que era visivel o des-
conforto de muitos dos membros
do CO, habituados as reunioes rea-
lizadas a portas fechadas no salao
da Reitoria”, registrou o Informa-
tivo Adusp 160. Uma das normas
mais draconianas da universidade
¢ a prevista no artigo 243 do Regi-

“As reuniodes
dos colegiados e das

mento: v -

comissoes somente
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CLR opina e decide

sobre normas e
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bre Projetos de Lei, Decre-
S € Resolugoes, opinando
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Iversitario;
ursos de qualquer natu-
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xpedicao de outrg vi
rav
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Fie Tecurso, sobre
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bros”, com a palida ressalva de que
poderao “ser convidadas, a juizo do
presidente do colegiado, pessoas
para prestar esclarecimentos sobre
assuntos especiais”. Avanco ine-
gavel, a reuniao aberta do CO ter-
minou, contudo, de modo abrupto
quando ia iniciar-se o debate: um
estudante proferiu um palavrao e o
reitor Melfi, considerando-se ofen-
dido, deu por encerrados os traba-
lhos, frustrando expectativas.

O inicio da gestao de Melfi foi
marcado pela greve dos estudantes
da FFLCH, que reivindicava mais
professores para a faculdade. O
movimento durou 105 dias e ter-
minou com um acordo que previa a
contratagdao de 92 docentes para a
unidade em 2002 e 2003. Antes da
greve, a Congregacao da FFLCH
havia comunicado a Comissao de
Claros Docentes da Reitoria a
necessidade de contratacao de 115
docentes. Durante o movimento,

os estudantes chegaram a reivin-
dicar 256 novos professores. Mas
a Comissao de Claros, presidida
pelo vice-reitor Hélio Nogueira da
Cruz, defendia (com base em “cri-
térios” tais como nota de corte no
vestibular e relagdo candidato/vaga)
um namero infimo de contratacoes,
alegando inicialmente que com 12
docentes seria possivel resolver a
situacao da FFLCH.

Antdnio David, aluno de Filo-
sofia e diretor da atual gestao do
DCE, lembra que depois de meses
de greve a Reitoria finalmente con-
cordou com a formacao de uma
comissao tripartite com dois repre-
sentantes seus, dois representantes
dos estudantes e dois representantes
dos professores da unidade, com vis-
tas a solucionar o conflito. No ini-
cio dos trabalhos dessa comissao,
coube ao Vice-Reitor coordenar a
participacao da Reitoria nas nego-
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ANTONIO MASSOLA:

“Cabe ao Diretor sugerir nomes aos membros
da Congregacio, e a estes a decisio a tomar”

A seguir, as respostas do professor [
Massola as questoes apresentadas pela
Revista Adusp:

Representacao no CO. “Fui indicado
pela EP para ocupar tal posicao de
representacao através de eleicao reali-
zada em Congregacao que, por extrema
maioria dos presentes, me escolheu.
Nao houve apresentacao de outros
candidatos pleiteantes ao posto, embora o profes-
sor Vahan Agopyan, diretor da Escola, efetuasse
a divulgacao da pauta da Congregacao com uma
semana de antecedéncia”.

“Na escolha do representante da Congregacao da
EP no CO sempre coube ao senhor diretor a for-
mulacdo de nomes para efetud-la. Cabe ao senhor
diretor da Escola sugerir nomes aos membros da
Congregacao e a estes a decisao a tomar.”

Cargos de confianca. “A Coesf foi a mim desti-
nada como uma missao da atual Reitoria, através
de convite a mim dirigido pelo Magnifico Reitor,
para que, a partir de 26/10/2002, efetuasse a sua

Daniel Garcia _
implantacdo e estabelecesse sua regu-

lamentacao para permitir assim que os
seus objetivos pudessem ser cumpridos.
Outras duas grandes e desafiadoras mis-
soes também foram a mim confiadas
pelo Magnifico Reitor, para expansao
de vagas na USP, representadas pela re-
alizacao de projetos e execucao de obras
) nas areas 2 do Campus da USP em Séo
Carlos e USP Leste.”

Democracia na USP. “Os Estatutos da USP foram
aprovados em 1989 e dentro de um situacao total-
mente diferente do que hoje nos deparamos. Tudo
evoluiu. H4, portanto, necessidades de reformas e
que, na minha visao, deverdo ensejar estudos, amplas
discussoes e as conclusoes obtidas deverao ser enca-
minhadas para a apreciagao dos membros do CO,
discussao e aprovagao no seu ambito. Dentro de
tais estudos deverao estar incluidas a discussdo dos
mecanismos de direcdo de atividades (‘estrutura de
poder’, segundo o texto enviado) em todos os niveis
na USP”.

ciagoes. Segundo David, o profes-
sor Nogueira da Cruz “tensionou os
trabalhos em varios momentos, nao
queria negociar, nem fazer conces-
soes”, ao passo que o reitor Melfi, ao
intervir posteriormente nas conver-
sagoes, procurou efetivamente nego-
ciar, atendendo as demandas mais
imediatas e solicitando a FFLCH
um plano de contratacoes a médio
prazo. O Vice-Reitor discorda dessa
avaliacdo. “As dificuldades para
atender as solicitacoes da Unidade
foram parcialmente causadas pelas
oscilagdes entre as varias propostas

que a Unidade apresentou naquele
periodo”, rebate.

Antes de eleger-se vice-reitor,
o professor Hélio Nogueira da
Cruz esteve por 12 anos na Coor-
denadoria de Administracao Geral
(Codage), que responde por todas
as questdes administrativas da
USP. Foi integrante do Conselho
Curador e depois diretor da Fusp
durante quase uma década. Pre-
sidente da Comissao Permanente
de Avaliacdo (CPA), da Comissao
Conjunta de Ampliacdo de Vagase
Criacao de Cursos e da Comissao

de Claros Docentes, Nogueira da
Cruz certamente ¢ um dos nomes
influentes na estrutura de poder
da universidade.

Nas comissOes permanentes
do Conselho Universitario (COP,
CLR e CAA), os funciondrios nao
contam com um representante
sequer dentre os sete integrantes
de cada uma delas. Ja os estudantes
tém direito a indicar um represen-
tante, que possui voz € voto mas nao
elabora pareceres sobre os proces-
sos e temas pautados. Os parece-
res e documentos elaborados pelas
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HELIO NOGUEIRA DA CRUZ:

“Seria desejavel que muitas pessoas
tivessem atribuicoes administrativas”

A seguir, as respostas do professor
Nogueira da Cruz as questoes apresenta-
das pela Revista Adusp:

Cargos de confianca. “Fui eleito e nome-
ado Vice-Reitor no final de 2001. Compete
ao Vice-Reitor exclusivamente substituir o
Reitor nos casos de impedimento ou afas-
tamento deste, bem como, se assim o deci-
dir o Reitor, exercer fungoes que lhe forem
delegadas. Como presidente das trés comissoes nas
quais hoje desempenho tais fungoes, para as quais fui
designado pelo Reitor, lembro que se trata de 6rgaos
colegiados, cujas deliberagdes sao tomadas pelos seus
membros, nao por seu presidente”.

“As posicoes que ocupei na Codage, no Conselho
Curador da Fusp e Fuvest sao posi¢oes de confianca
do Reitor. Vejo na indicag@o para ocupar estes postos
demonstracdes de confianca e de aprovagao, o que
muito me honra. Seria desejavel que muitas pessoas
tivessem atribui¢oes administrativas, inclusive pelo
aprendizado que estas posi¢oes oferecem em termos
do efetivo funcionamento de uma organizacao grande

Jorge Maruta/USP/CCS/Argos

e complexa como a USP”.

Democracia na USP. “Todo sistema de-
mocratico tem seus proprios mecanismos
de modificacao, que podem aprimora-lo ou
ndo. Na USP, tais mecanismos pertencem
ao rol de atribuicoes de orgaos colegiados
e, em ultima instancia, do Conselho Uni-
versitario (CO). Creio ser sempre possivel
aprimorar qualquer sistema democratico
— um de cujos aspectos parece ser o que a indagacao
denomina ‘estrutura de poder’, segundo as regras e 0s
procedimentos nele estabelecidos”.

“Creio, ainda, que eventuais alteracoes do sistema
democratico ora vigente na USP devam resultar da
paulatina constru¢ao de consensos entre os diversos
corpos universitarios para que, oportunamente, se
submetam as correspondentes proposi¢oes a apre-
ciacao e deliberagao do CO. Cabe ao Reitor, no meu
entender, estimular, desde o inicio e durante todo
o seu mandato, a construcao de tais consensos, sem
impO-los, nem julgar que suas proprias concepcoes
necessariamente a eles correspondam”.

comissoOes sa0 normalmente produ-
zidos por um dos membros, rece-
bendo depois o aval do conjunto da
comissao. Na maior parte dos casos,
os documentos encaminhados em
seguida ao CO sao aprovados, de
modo que muitas vezes o colegiado
central da USP, ao decidir sobre
determinadas questoes, referenda a
opiniao de praticamente uma Unica
pessoa, pois os documentos rara-
mente sdo debatidos em profun-
didade pela propria comissao que
lhes deu origem.

Os integrantes da CLR, COP e

CAA sao todos eleitos anualmente
pelo CO, mas algumas unidades
possuem cadeiras praticamente
cativas nas comissoes. Na CLR, por
exemplo, a Faculdade de Direito
quase sempre € contemplada com
um assento, sendo a presidéncia
da comissao, de modo quase inva-
riavel, destinada a algum docente
da Sao Francisco. O atual presi-
dente, Antonio Junqueira de Aze-
vedo, ndo foge a regra. Integrante
da Congregacao da Faculdade de
Direito e representante desse cole-
giado no CO, Junqueira integra

também o Conselho Curador da
Fusp. Procurado pela Revista Adusp
para comentar a composicao da
CLR e as atribuicoes que lhe cabem
na estrutura decisoria da USP, Jun-
queira nao respondeu as perguntas
que lhe foram encaminhadas. Uma
delas: se realmente pareceres apre-
sentados em reunides da comissio,
e que seriam reprovados, deixam de
ser votados, para evitar “constran-
gimento” de seus autores, solici-
tando-se que sejam refeitos.

Ja na COP, a quem o Regimento
confere o poder de elaborar a pro-
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JOAQUIM ENGLER:

“Unidade de origem do conselheiro nao é
determinante da escolha de membro da COP”

A seguir, as respostas do professor
Joaquim de Camargo Engler as questoes
apresentadas pela Revista Adusp:

Composicao da COP. “Os membros
das comissoes permanentes do Conselho
Universitario, entre elas a COP, sio eleitos
anualmente pelo CO. Nao existe membro
nato ou vaga cativa. Os conselheiros esco-
lhem e votam nas pessoas e nao nas unida- L
des. Os membros das comissoes devem ser selecionados
com base na sua competéncia e experiéncia. Em face
da natureza da formacao académica e das atribuicoes
das comissoes € natural que docentes da Faculdade
de Direito sejam lembrados para compor a Comissao
de Legislacao e Recursos e docentes das Faculdades
de Economia, Administracao e Contabilidade para a
COP. A composi¢cao da COP tem variado, com maior
ou menor intensidade, a cada ano em fungio da expe-
riéncia e formagdo dos docentes que representam as

posta do orcamento-
programa da USP
— ¢ portanto de
definir as dreas e
cursos que terao
prioridade na des-
tinacao dos recursos
da universidade — as

unidades que na maioria abso-

luta das eleicoes obtém assento na

Na COP., unidades como a
FEA, Poli e Esalq tém “cadeira cativa”. Na CLR
a presidéncia cabe sempre a Faculdade de Direito. Nao hda

representacao dos funciondrios em nenhuma delas
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unidades no CO. A unidade de origem do
conselheiro nao € determinante da escolha
do membro da COP”.

Concentracao de poderes. “Sou mem-
bro da Congregacdo da Esalq como re-
presentante eleito pelos docentes da ca-
tegoria professor titular. Participo do CO
/ como representante da Congregacao da
N .l‘,fj Esalq eleito por seus membros e sou Pre-
sidente da COP eleito por unanimidade dos mem-
bros desta comissdo. Tenho integrado o Conselho
Curador da FUSP como um dos membros de livre
indicacao dos 3 ultimos reitores da USP. Sou diretor-
administrativo da Fapesp eleito por unanimidade,
dos membros do Conselho Superior da Fapesp. Des-
ta forma considero que nao sou a pessoa indicada
para responder a sua ultima questdo. Ela dever ser
dirigida aqueles que me elegeram ou me indicaram
para as fun¢des mencionadas”.

vazia, sO em numeros,
como se tratasse-
mos de moedas”.
O professor
Hernan Chai-
movich, diretor
do IQ e integrante
da CAA, tem avaliacao

contraria. “A CAA ¢é uma das
comissOes que discute seus assuntos

comissdo sao a Faculdade de Econo-
mia, Administracao e Contabilidade,
a Escola Politécnica e a Esalq. Fato
considerado “natural” pelo atual
presidente da COP, professor Joa-
quim José de Camargo Engler.
Verena Hitner, estudante de
Ciéncias Sociais e representante

discente na CAA, conta que na reu-
niao da comissao voltada a avaliar
a que unidades seriam destinados
os cargos de professores titulares
criados pelo governo estadual em
2004, “pouquissimo se discutiu dos
porqués das escolhas, sobre a situa-
¢ao da universidade: uma discussao

com mais profundidade. Quando
fui presidente, a CAA produziu um
importante documento que levou
a USP a repensar o tamanho que
cada departamento das unida-
des deveria ter. Recentemente, a
comissdo produziu um documento
denso que subsidiou a definicao da
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HERNAN CHAIMOVICH:

“Nao conhe¢o nenhuma universidade importante
do mundo que tenha eleicio direta para Reitor”

A seguir, as respostas do professor
Hernan Chaimovich as questoes apresen-
tadas pela Revista Adusp:

Concentracao de poderes. “Nao
acredito que exista uma concentra-
¢ao de coisa nenhuma. Fui Pré-Rei-
tor de Pesquisa com a aprovacao do
CO. Quando vocé se torna Pro-Reitor
de Pesquisa, automaticamente passa
a integrar o Conselho Curador da Fusp. O que ¢
positivo, pois o Pro-Reitor pode constatar quan-
do ha verbas na Fusp para investir em pesquisa.
Sou professor titular desde 1985. Como professor
titular integro a Congregacao. Fui eleito diretor da
Quimica como primeiro da lista triplice. E como dire-
tor do IQ, sou integrante do CO”.

“Qualquer integrante do CO pode ocupar as co-
missoes. Fui eleito para integrar a Comissao de Orga-
mento e Patrimonio (COP) em 2003, para a CLR em
2004 e para a CAA em 2005. Na década de 1990, fui
representante dos professores titulares no CO, ocu-
pando a presidéncia da CAA na ocasiao”.

'
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Democracia na USP. “Nao sou favo-

ravel as eleicoes paritarias, pois acho que
toda eleicao deve se basear em candidatos
que possuam liderancas legitimas. Nao co-
nheco nenhuma universidade importante
i do mundo que tenha eleicao direta para
" Reitor e isso nao deve ser por acaso”.

“Também considero muito importante,
a partir da lista triplice elaborada pela
Universidade, a participagao do Governador no pro-
cesso, como representante, eleito democraticamente,
de quem financia a USP. Essa participacdo também
estabelece uma relacao de compromisso do Governa-
dor com a Universidade”.

“Na minha avaliacao, o mecanismo presente € muito
superior a eleicao direta, mas nao € o ideal. O ideal era
haver uma reflexdo anterior sobre qual deveria ser o
perfil do Reitor, um perfil que efetivamente represen-
tasse a USP. Uma comissao ficaria incumbida de fazer
essa reflexao inicial, buscando um possivel consenso, pa-
ra em seguida apresentar ao colégio eleitoral o nome ou
os nomes que considerasse mais afeitos a funcao”.

nadas decisoes.

Universidade quanto a forma como
seriam distribuidos os 400 cargos
de professores titulares concedi-
dos pelo poder executivo estadual
a USP”. O professor Hernan Chai-
movich fala na condicao de membro
influente da burocracia da USP. Foi
pro-reitor de Pesquisa entre 1997 e
2001, periodo em que integrou o
Conselho Curador da Fusp.

Falta a diretores de unida-
des e demais representantes de
congregacodes solidariedade para
compreender a situacao de outras
unidades, na avaliagdo da profes-

sora Valéria de Marco, represen-
tante da Congregacdo da FFLCH
no CO. “A FFLCH, por exemplo,
acaba participando de forma até
andmala, ao buscar pensar na situ-
acdo da universidade como um
todo”. A professora faz questao,
no entanto, de ressalvar que a dis-
cussao do orcamento da USP tem
se apresentado como momento
privilegiado de debate e que, as
vezes, a sua unidade e outras tém
obtido conquistas gragas a maior
compreensao que o CO
demonstrando ao tomar determi-

vem

Destaque-se que, dentro da
estrutura burocritica que concentra
poderes em colegiados de escasso
teor democréatico, confere-se poder
desmedido ao Reitor. Entre outras
prerrogativas, cumpre ao Reitor
escolher os diretores das unidades,
a partir das listas-triplices elabo-
radas pelas congregacodes. Ao ocu-
pante do cargo compete também
nomear 0s responsaveis por cargos
dos mais importantes, como o titu-
lar da Coordenadoria de Adminis-
tracdo Geral (Codage) e os treze




Outubro 2005

Revista Adusp

FRANCHINI RAMIRES:

a - ~
Passo a ter receio de um modelo que nao tenha
7 - - - I74
o meérito e a hierarquia como fundamentos

A seguir, as respostas do professor José
Antonio Franchini Ramires as questoes
apresentadas pela Revista Adusp:

Actimulo de cargos. “Membro da Congre-
£acao: isso € automatico, como professor titu-
lar sou membro nato da Congregacao. Chefe
de Departamento: nao era até recentemente.
Um titular do departamento se aposentou,
outro nao queria ser e outro tinha sido chefe
por dois mandatos, nao podia se reeleger. Eu também
nao queria ser chefe, seria mais um cargo, um transtorno,
ja havia sido anterioremente. No CTA: o chefe de depar-
tamento participa automaticamente”.

“Ja em relacao ao InCor, estatutariamente os titula-
res das cadeiras de cardiologia cirurgica e cardiologia
clinica da FM se revezam na presidéncia do Conselho
Diretor e da Comissdo Cientifica a cada quatro anos.
Atualmente, sou o presidente do Conselho Diretor”.

“No que diz respeito a Fundacao Zerbini, quem pre-
side o Conselho Diretor do InCor preside o Conselho
Curador da fundacao, que € o 6rgao legislativo dela”.

Democracia na USP. “Tudo depende de como
encaramos a universidade. E questio até doutrina-
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ria, filosofica. Existem universidades em
que os cargos nao sao vinculados a car-
reira académica, ndo € algo hierarquico.
Se a USP achar amanha que assim € mais
interessante, ai € todo mundo igual, nao
existe reconhecimento do mérito. Mas a
USP adotou até agora o principio de um
reconhecimento crescente de mérito, com
uma hierarquia de funcdes e atribuicdes.
Qual delas € a melhor? Nao sei dizer”.

“Sempre me baseando na drea médica, ao olhar para
a situacao que as federais passam, as questoes presentes
na reforma universitéria, os problemas que enfrentam,
passo a ter receio de um modelo que nao tenha o mérito
e a hierarquia como fundamentos. Ja ao olhar para as
universidades que no exterior se baseiam nesses ele-
mentos e ao olhar para a USP, e para o que ela cresceu
em termos de producio e exceléncia, me parece que o
modelo dela esta mais proximo a esse segundo”.

“Esse modelo pode ser aprimorado? Pode. Agora,
pode ser transformado? Ai eu acredito que nao. Seria
um grande risco adotar uma transformagao dessas na
universidade que mais produz no Pais”.

integrantes da controversa Comis-
sao Especial de Regimes de Traba-
lho, a CERT, sem que seja neces-
sario passar pelo CO ou por outras
instancias da USP.

A democracia na USP também
¢ enfraquecida por silenciosos
embates nas comissoes de Pesquisa,
Graduacgao, Cultura e Extensdo e
P6s-Graduacao das unidades. “Na
Quimica, os poderes secundarios,
exercidos por professores que par-
ticipam das comissoes, acabam pre-
judicando outros colegas e interes-

ses mais gerais”, critica o professor
titular Tibor Rabdczkay, do Depar-
tamento de Quimica Fundamental.
Tais comissoes decidem o destino
de verbas publicas, pesquisas e até
das pessoas que as realizam, mas as
atas das reunioes sio em sua maio-
ria sucintas o suficiente para nao
revelarem como as discussoes se
desenvolveram e como as decisoes
foram tomadas. O acesso a infor-
macao ¢ dificultado e a chance de
defesa quase eliminada.

Em meados da década de 1990,

debateu-se a ado¢ao de um ciclo
basico para os estudantes de gra-
duacdo na area de ciéncias bioldgi-
cas da USP, que acabou nao sendo
adotado. Houve menos debate da
proposta em unidades diretamente
interessadas, como Instituto de Bio-
ciéncias (IB) e Faculdade de Medi-
cina (FM), do que na Faculdade de
Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Huma-
nas (FFLCH). O professor Menna-
Barreto, que coordenava os traba-
lhos para a proposta sob os auspi-
cios da Pré-Reitoria de Graduagao
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da USP, conta que, no 1B, nao con-
seguiu debater o tema em reuniao
marcada com essa finalidade: “Fui
vaiado, nao pude falar”. Ele acre-
dita que, na FM, a total auséncia de
debates da proposta refletiu o temor
de professores da unidade de perder
poder com as mudancas.

O professor José Antonio Fran-
chini Ramires, que a época presidia
a Comissao de Graduacao da FM,
discorda da avaliacao de Menna-
Barreto. “Nunca fui contra a pro-
posta. Achei extremamente interes-
sante, me entusiasmei. Além de pre-
sidente da Comissao de Graduagao
da Medicina na época, eu fazia parte
do Conselho de Graduacao da USP
(CoG). Na FM, nao foi bem rece-
bida, vérios professores se coloca-
ram contra, alguns deles na pro-

gl’

pria comissao e nunca mais foi deba-
tida. Mas nao estavam fechados ao
debate”, afirma Ramires. “A resis-
téncia nao foi por questao de poder.
Os docentes da FM achavam que
tinha ser mais debatido qual seria
o papel desse college para o ensino
médico. Nao viam, nao vislumbra-
vam que beneficio adicional teria
para o curso de medicina. Em suma,
na area biomédica faltou um debate
mais amplo. Mas isso se esvaziou na
USP como um todo. Devia haver
muita gente contraria”.

Procurados pela reportagem da
Revista Adusp pela primeira vez no
dia 15 de setembro de 2005, a Rei-
toria da USP, a professora Myriam
Krasilchik, presidente da Comissao

Central da USP Leste, e o presi-

{

dente da Comissao de Legislagao e
Recursos (CLR), professor Antonio
Junqueira de Azevedo, nao haviam
respondido até o fechamento desta
edicao as perguntas que lhes foram
encaminhadas.

No caso da Reitoria, as perguntas
foram inicialmente encaminhadas a
secretaria-geral da USP, professora
Nina Beatriz Stocco Ranieri. Apos
tomar conhecimento das questoes,
a professora optou por encaminha-
las ao professor Celso de Barros
Gomes, chefe de gabinete do Reitor.
As perguntas diziam respeito a situ-
acao funcional da professora Krasil-
chik e a realizagdo da eleicao para a
representagao dos antigos alunos no
CO, bem como as exigéncias a serem
atendidas por um professor da USP

para que possa exercer ativi-
dades em outras instituicoes,
caso do professor Camargo
Engler.






