Maio 2005 Revista AdllSP

POLITICA COMPENSATORIA
DE ASSENTAMENTOS
RURAIS COMO NEGACAO
DA REFORMA AGRARIA

Horacio Martins de Carvalho
Engenheiro-agrbnomo




Revista Adusp

Maio 2005

ma relativa dispersao
conceitual com respei-
to ao tema reforma
agraria no Brasil
vem provocando
um processo de
perda de energia politica com
relacdo as idéias e propostas de
mudancas da estrutura fundia-
ria no pais. Esse processo limita

a construcao de referenciais que
proporcionem marcos de compara-
¢ao critica entre um desejado € um
real para se avaliar as id€ias e acOes
do Governo Lula com relacao a
uma pretensa reforma agraria. Sem
davida alguma que essas circunstan-
cias decorrem da correlacao de forcas
politica desfavoravel aos interesses de
classe das classes populares no cam-

po, o que favorece o alijamento do
tema dos centros de reflexao critica e
da opiniao publica do pais.

Levando em conta essa premis-
sa, optei pela anélise critica da luta
de classes no campo pela apropria-
¢ao do territdrio rural nestes ulti-
mos 50 anos. E, no ambito dessa
apreciagao mais geral, inseri as
supostas propostas € agoes
do Governo Lula sobre re-
forma agraria.

O que se depreende das pra-
ticas governamentais recentes
com relacdo ao assunto, ao me-
nos desde 1984, é que no limite
se exercita uma politica compen-

satoria e populista de assen-

tamentos de trabalhadores
rurais sem terra como conse-
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qiiéncia dos processos contem-
poraneos de ocupacgao de lati-
findios pelos proprios sem-ter-
ra. Nas décadas anteriores a de
80 foi incipiente o nimero de
familias assentadas, tendo ha-
vido durante o periodo da Di-
tadura Militar (1964-1984) uma
opcao pela colonizagdo agricola
como forma de reduzir a pres-
sdo popular de luta pela terra e,
simultaneamente, como tatica
geopolitica dos governos milita-
res para a expansao da fronteira
agricola controlada pelo alto.
Em alguns momentos isolados
da histéria brasileira contempo-
ranea, com conjunturas politicas
e sociais supostamente fa-
voraveis aos inte-
resses populares
e, em particular,
aos dos trabalhado-
res rurais sem terra,
como na transi¢ao da
Ditadura Militar para um
governo democratico bur-
gués em 1985 e apos a posse
do Governo Lula, em janei-
ro de 2003, ja na dindamica
de concretizacao das idéias
e praticas do neoliberalismo,
ocorreram contextos politicos
nos quais a agenda politica
nacional proporcionou oportu-
nidade para se sugerir mudancas
na estrutura fundiaria brasileira,
ainda que a correlacao de forgas
econOmicas nao sinalizasse para
tal. Assim, tanto a elaboracao
de anteprojeto do I Plano Na-
cional de Reforma Agréria da
Nova Republica (I PNRA) em
1985, como a apresentacdo da
Proposta de PNRA para o Go-

verno Lula em outubro de 2003,
continham estratégias de acao
para a concretizacao de mudan-
cas da estrutura fundiaria brasi-
leira, ainda que conservadoras,
mas capazes de desencadearem,
se implantadas, um ambiente
favoravel a consecugiao de uma
reforma agréria de interesse po-
pular.

Essas duas propostas de im-
plantacao de estratégias governa-

mentais de mudancas relevantes
na estrutura fundiaria brasileira,
distanciadas entre si por quase 20
anos, foram abortadas pelas pres-
soes politicas das classes domi-
nantes dentro do proprio Poder
Executivo.

As proposigoes a favor da re-
forma agraria no Brasil sofreram
um processo de redugao de pre-
tensdes politicas com a conse-

quente deterioracao de referen-
ciais ético-sociais, desde o pOs-
guerra na década de 50 do século
XX até a atualidade. Elas passa-
ram, no decorrer dessas cinco
décadas, de uma sugestao de
mudanca estrutural fundidria ne-
cessaria para superar as relagoes
sociais de producao impostas pe-
lo latifindio que supostamente
impediam o desenvolvimento ru-
ral e o do mercado interno na-
cional para outras abordagens
menos impactantes politicamen-
te, que ensaiavam superar ou dar
conta da superpopulacao rural,
do cardter inelastico da oferta
agricola ou da necessaria justi-
ca social no campo pelo
cumprimento da
funcao social da
terra, até alcan-
car os anos recentes
desde inicio do século
XXI, quando as metas
para uma minguada po-
litica de assentamentos ru-
rais sao apresentadas pelos
movimentos sociais de tra-
balhadores rurais sem-terra
como um item de uma longa
pauta de reivindicacdes con-
junturais, isto num contexto
social onde amplas parcelas
da organizacao sindical de traba-
lhadores rurais foram cooptadas
pelo governo federal e aderiram
a proposta dominante de compra
de terras para a realizacao de as-
sentamentos rurais.

A antitese histdrica desses ide-
ais politicos e das proposicoes a
favor da reforma agraria de in-
teresse popular foi a persistente
proposta das classes dominantes,
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desde a década de 50 do século
passado, de modernizacao agrico-
la sem reforma agraria, conforme
a compreensao que essas clas-
ses possuiam e possuem das fun-
coes da agricultura no ambito do
pensamento funcionalista norte-
americano, proposta essa que se
materializou nas sucessivas mo-
dernizagoes tecnoldgicas de am-
pla parcela dos estabelecimentos
rurais implantadas de cima para
baixo com o apoio irrestrito dos
organismos do Estado, desde o
fomento agricola pelo crédito ru-
ral massivamente desencadeado a
partir de meados da década de 60
do século passado até as recentes
reformas macroecondmi-
cas e politicas ne-
oliberais a favor

do capital multina-
cional e a aprovagao
da lei de bioseguranca
que consagra, ora dire-
ta ora indiretamente, oS
organismos geneticamen-
te modificados e o carater
oligopolista das empresas
multinacionais na oferta de
insumos.

Essa dualidade de concep-
¢coes de desenvolvimento ru-
ral, desde as reformas estru-
turais do agrario sob a tutela das
classes dominantes via o Estado
burgués até a modernizagao do
latifindio e a expansao continu-
ada da apropriacao de terras pua-
blicas pelo capital sem reforma
agraria, mascarou durante déca-
das o que suponho seja o centro
das contradigoes fundamentais
de classe no campo e que se re-
laciona com a luta entre classes

sociais pela apropriacao do ter-
ritorio e do poder politico dele
decorrente.

Nessas altimas cinco décadas
a correlagdo de forcas politicas
entre as classes sociais no cam-
po sofreu diversas alteragoes
tendo, no entanto, permanecido
tendencialmente sempre muito
favorédvel aos interesses de clas-
se das classes dominantes, estas
representadas pela alianga en-

tre latifundidrios, empresarios
capitalistas, madeireiros e gri-
leiros de terras, com o respaldo
politico dos capitais industrial,
bancério e comercial — nacional
e internacional, e dos governos
do pais.

Como conseqiiéncia dessa
correlacdo de forgas politica des-
favoravel a concretizacao de uma
reforma agréria popular, mesmo

mediada pelo Estado burgués,
a apropriacao do espago rural e
a territorializacdo do capital e
dos especuladores de terras, em
especial das terras publicas do
pais, seguiu o curso historico on-
de se combinava a manutencao
dos latifindios (desde as cartas
de sesmarias) com a continua
expansao da apropriacao privada
de terras publicas pelo capital
com a aquiescéncia conivente ou
a “frouxiddo da politica fundia-
ria”! do Estado. Quaisquer que
tenham sido os meios de apro-
priacdo das terras publicas, o re-
sultado objetivo é que as terras
sempre permaneceram concen-
tradas nas maos de uma
minoria de proprie-
tarios privados
e de grileiros de
terras publicas até o
momento atual.
No meu entendimen-
to os conflitos sociais agra-
rios sdo decorrentes, por um
lado, da acao histdrica arbi-
traria e opressiva de invasdo
e apropriacao privada de ter-
ritérios indigenas, campone-
ses e das terras publicas pela
expansao e territorializacao do
capital e, por outro lado, da
combinacdo entre a resisténcia
indigena e camponesa contra essa
invasdo de terras pelo capital e a
ofensiva dos trabalhadores rurais
sem terra na ocupacao das ter-
ras dos latifundiarios, forma ex-
tremada de resisténcia pela acao
direta contra os que lhes negam a
existéncia social no campo.
Nos governos FHC e Lula essa
tendéncia a desigualdade social no
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campo foi fortalecida pelo apoio
irrestrito a expansao do agrone-
gbcio burgués sob a hegemonia do
capital multinacional independen-
temente das suas conseqiiéncias
negativas sociais, ambientais e de
capitulacdo com relacdo a sobera-
nia nacional.

Seria inadequado, portanto,
se falar de reforma agraria no
Brasil, mesmo sob a opcao con-
servadora®. Menos ainda no Go-
verno Lula.

A luta popular no campo pe-
lo acesso a terra insere-se, ain-
da que de maneira limitada, na
dinamica da luta de classes pe-
la apropriacao do espaco e do
territério rurais. Ha, sim, lu-
ta popular pelo acesso a terra
e propostas de reforma agraria
por parte dos trabalhadores ru-
rais sem-terra. Mas de parte do
governo o que se constata € o
exercicio de uma politica com-
pensatoria e populista de assen-
tamentos rurais e, portanto, uma
negacgado explicita de qualquer ti-
po de reforma agraria que altere
a estrutura fundidria do pais.

Tenho sugerido, em particular
nos ultimos dois anos (Carvalho,
2003a, 2003b, 2004a e 2004b)3,
que desde a invasao das terras
hoje denominadas de Brasil pelos
portugueses € por outros povos
colonialistas, a partir de 1500, a
racionalidade reinante, seja ela
mercantilista seja a capitalista,
que tem dado sentido estratégi-
co as praticas sociais das classes
dominantes e que impregna po-
litica e ideologicamente os di-
versos governos coloniais e os
da Republica do pais, considera

que o territério brasileiro é um
recurso estratégico sobre o qual
nao aceitam qualquer questiona-
mento, muito menos aquele que
se refere a uma possivel reforma
agraria, ainda que de carater bur-
gués e sob a tutela do Estado. O
objetivo estratégico de classe das
classes dominantes é sempre o
mesmo: a apropriacao do espacgo
geografico rural e a sua transfor-
macao em territorio do capital e
dos especuladores de terras.

O abolicionista André Pinto
Reboucas, entre outros, na dé-
cada 70 do século XIX, ja pro-
punha a realizagdo de mudancas
na estrutura fundidria do pais,
entao escravagista. “(...) O proje-
to agrario de Reboucas tinha dois
pontos fundamentais e intrinse-
camente articulados: abolicao
da escravatura e fragmentacao
da grande propriedade. Com es-
tas duas medidas, segundo ele, o
Brasil entraria na rota das nacoes
mais adiantadas de sua contem-
poraneidade. A adocado isolada
de uma delas nao traria o aper-
feicoamento desejado”.4

“(...) O liberto e o agregado
passarao a ser lavradores com
propriedade territorial: a vas-
tissima regiao, que € hoje este-
rilizada por 20.000 fazendeiros,
dard riqueza e bem-estar a 3 mi-
lhoes de libertos e de agregados;
nascerad assim a Democracia Ru-
ral Brasileira, predestinada a re-
produzir no continente Sul-Ame-
ricano os prodigio, que a demo-
cracia Yankee tem realizado na
América do Norte. Ao lado dos
3.000.000 libertos e agregados
se colocarao, todos os anos, 400

a 500.000 imigrantes, como ora
acontece na portentosa republi-
ca dos Estados Unidos”

“A terra no Brasil colonial
nao se tinha convertido ainda
em mercadoria, mas sim num
privilégio de casta — a terra-
privilégio (Guimaraes, 1989)°.
Ela s0 se transformard em
mercadoria com a Lei de Terras,
em 1850, que fixa os seus precos
em valores bastante elevados,
evitando assim propiciar o acesso
a terra a multidao de camponeses
livres. Além disso, é importante
lembrar que nessa época ainda
vigia o sistema escravocrata, e
que a numerosa populagdo negra,
portanto, também estava excluida
do acesso a terra.”’

Desde o inicio do periodo re-
publicano até a atualidade, os go-
vernos do pais, inclusive o Go-
verno Lula, ndo aboliram nem o
latifindio nem a miséria. Sequer
ciscaram sobre a crosta de de-
sigualdade social no campo. Ao
contrario, tudo indica que apor-
tam mais escamas a essa carapaca
de injustigas e privilégios acumu-
lados pelas classes dominantes no
processo historico de apropriagao
privada do espaco rural ao man-
terem pelo cinismo conivente a
frouxidao da politica fundiaria.

As terras devolutas dos Cer-
rados e da Amazdnia, enquanto
terras publicas, também nao eram
e nao sao mercadorias. Tornaram-
se, €, pelo arbitrio e pela omissao
dos governantes, terras-privilégio
para os grandes capitalistas.

Quando grileiros de terras de-
volutas no municipio de Monte
Alegre no Para utilizam imagens
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por satélite para delimitar as
glebas9 que caberao a cada um
deles, na reproducdo histdrica
do butim das terras publicas, es-
tdo se comportando de forma
similar ao trafico de influéncia
e de favores na Corte para a ob-
tencao de sesmarias. Esses “con-
fiscadores privados de terras”
nao aguardam um fac-simile da
Lei de Terras de 1850 legitiman-
do a terra-privilégio e a grila-
gem, mas é bem provavel que in-
sinuem um pedido de beneficio
como o encaminhado pelo entao
Ministro da Agricultura do Go-
verno Geisel através da EM n?®
005/76 de 28 de junho de 1976,
onde solicita “(...) trata-
mento excepcional
de alienacao sem
concorréncia, as
pessoas fisicas e ju-
ridicas de direito pri-
vado que, atendidas as
restricoes da Lei n 5.709,
de 7 de outubro de 1971,
estiverem ocupando terras
da Unidao (na AmazoOnia
Legal), em uma das seguin-
tes situagdes: 1) tenham ad-
quirido, de boa fé, titulo de
propriedade irregularmente
transcrito no registro de imo-
veis, 2) estejam de posse de ter-
ras, com fundamento em titulo
outorgado por Estado ou muni-
cipio, 3) tenham implantado pro-
jetos florestais, agropecudrios
(...) de interesse para a regiao,
4) estejam desenvolvendo ativi-
dades florestais, agropecuéarias
ou agroindustriais, cuja paralisa-
cao possa causar prejuizos para
o desenvolvimento regional, in-

dependentemente da existéncia
de projetos aprovados (...)”.
“(...) Mesmo sem considerar
as pressoes exercidas pelo agro-
negdcio sobre as terras indige-
nas ¢ unidades de conservacao,
vitimas de crescentes invasdes
de fazendeiroslo, o tamanho do
territério frouxamente fiscaliza-
do pela Uniao nas categoriasll 4
(Areas privadas auto-declaradas
em conformidade com a “fung¢do

social” e inscritas no SNCR) e
5 (Areas privadas improdutivas
+ dreas “devolutas”), envolve
71,7% do territério nacional. De
fato, isto converte a legislacao
agraria e fiscal sobre a fungao
social da propriedade em maté-
ria de ficcao. E foi a partir dessa
inacao do Estado, dentre outras
motivacdes, que 0s movimentos
sociais conduziram, com relati-

VO SUCesSO no primeiro governo
Cardoso, um amplo movimento
de ocupacdo de terras presumi-
damente improdutivas, para sus-
citar intervenc¢do estatal em prol

da Reforma Agra’lria.”12
A evidéncia maior desse pro-
cesso de apropriacao do espaco
rural pelas classes dominantes
do pais e do exterior € a concen-
tracao da terra no Brasil, con-
siderada muito alta, e com in-
dice atual de concentracao de
terras (indice de Gini) de 0,856.
A evolucao desse indice desde
1950 foi a seguinte: em 1950 era
0,84 (censo IBGE), em 1960 de
0,839 (IBGE), em 1967 era 0,836
(dados cadastrais do In-
cra), em 1972 era
de 0,837 (Incra),

em 1975 de 0,855
(IBGE), em 1980

era de 0,857 (IBGE),

em 1995/96 era de 0,856

(IBGE). Essa tendéncia
permanece em 2005.

No Brasil, apenas 49,78%
do total das terras estdo ca-
dastradas no Incra: “(...)
apuracao especial realizada
pelo cadastro do Incra, em

novembro de 2003, indicou a

existéncia de 58.329 grandes
propriedades classificadas como
improdutivas, que ocupam 133,8
milhdes de hectares™.

Porque hd pressao constante
e ofensiva dos trabalhadores ru-
rais sem terra, com maior inten-
sidade desde 1984 com a criacao
do Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra — MST, pa-
ra a realizacdo de uma reforma
agraria no pais, os governos fe-
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derais respondem com politica
compensatoria e populista de as-
sentamentos rurais para contro-
lar ou dissuadir a ampliagao de
movimentos sociais de massa no
campo que ensejam e praticam,
na medida direta das suas forgas,
mudancas na estrutura fundidria.
Os graficos 1, 2 e 3 evidenciam
que a politica de assentamentos
do governo federal € resposta a
ocupacao de terras pelos movi-
mentos e organizacdes sociais e
populares no campo.

A luta social dos trabalha-
dores rurais sem-terra, princi-
palmente as ocupagdes dos lati-
fandios, é a luta de resisténcia
contra essa apropriacao
privada das terras
publicas pelo ca-
pital e pelos espe-
culadores de terras
¢ contra a manuten-
¢ao dos latifindios a
revelia da lei. Nos anos
2003-04, em conseqiiéncia
dessas lutas sociais, foram
destinadas a politica com-
pensatoria de assentamentos
rurais apenas 1,5 milhdo de
hectares. Nesses dois anos fo-
ram assentadas apenas 35.623
familias em 2003 e 81.160 fa-
milias em 2004.

No entanto, o desmatamento
da Amazonia em 2003 pelas em-
presas capitalistas foi maior do
que os inaceitaveis 25,5 mil km
quadrados (2,55 milhdes de hec-
tares) estimados pelo governo
para o periodo agosto/2001-agos-
t0/200213. Em 2004 manteve-se o
mesmo ritmo de desmatamento
do ano anterior, ou seja, acima

de 2,5 milhoes de hectares. Se a
essa tendéncia foram somadas
as areas de desmatamento dos
Cerrados, estimado em cerca de
2,2 milhoes de hectares/ano, se
poderd compreender a dimensao
do processo de expansdo capita-
lista e dos especulares de terras
e madeiras nessas regioes (Cer-
rados e Amazdnia).

As grandes empresas capita-
listas ao se apropriarem dos re-

cursos naturais e da terra despre-
zam a elevada demanda popular
por terra que, segundo o Indice
de Aspiracao por Terra, era em
2003 de 2,2 milhoes de familias e
um publico potencial da reforma
agraria que se encontra entre 3,3
milhdes (pobreza extrema) e 6,1
milhoes de familias’

Esse processo histdrico e con-
tinuado de territorializagao dos

interesses de classes das classes
dominantes sempre enfrentou
resisténcias dos povos indigenas,
dos negros escravizados e dos
libertos, dos colonos europeus,
dos caboclos e dos camponeses
(amplo senso) que ja haviam se
apropriado de espagos rurais e
os transformado em seus territd-
rios. As lutas de resisténcia sob
as mais diversas formas que se
revestiram sempre se constitui-
ram explicita ou implicitamente
em lutas de classes pela manu-
tengdo de seus espacos geografi-
cos como territdrios onde autoi-
dentidades sociais populares se
afirmaram.
Até o momento atual
o Brasil nao vi-
venciou um pro-
cesso de reforma
agraria porque as
classes dominantes
sempre souberam con-
duzir o poder politico e
a repressao policial-mili-
tar publica e privada de ma-
neira que as proprias leis e,
mais recentemente, a Cons-
tituicao de 1988, nao fossem
respeitadas. E, em funcdo do
permanente carater autori-
tario e repressivo da suposta
democracia politica burguesa do
pais, os movimentos e organiza-
coes sociais e sindicais populares
do campo, quando lutaram para
as mudancas de controle de clas-
se sobre partes do espacgo rural,
foram devidamente enquadrados
criminalmente e alijados social-
mente, ora pela for¢a da repres-
sdo ora pela forca da cooptacao
politica e ideoldgica.
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Os denominados programas
de reforma agréaria do governo
federal, neste passado recente
da histéria do Brasil, tornaram-
se, quando muito, politicas de
cardter compensatorio e popu-
lista. Sequer foram implantados
conforme o previsto ou, quando
o foram, rapidamente se esva-
iram pela pressdao politica em
favor dos interesses de classe das
classes dominantes. Mesmo as-
sim, sempre permaneceram a re-
boque das ocupacdes de terras
pelos trabalhadores rurais sem
terra (ver graficos).

Devido a esse comportamen-
to organico aos interesses domi-
nantes, os %Scwernos do pais ora
sofismaram ~ ora se omitiram em
relacdo aos interesses populares.
No Governo Lula o sofisma faz-
se como mesmice populista para
encobrir a frouxidao da politica
fundiaria. A reduzida alocacao
de verbas para as politicas de as-
sentamentos como neste ano de
2005, quando corta R$ 2 bilhoes
de um total de R$ 3,7 bilhdes
destinados ao Ministério de De-
senvolvimento Agrario, € amostra
majestatica do sofisma.

Desde FHC, o governo fede-
ral transformou a obtengao de
terras para os assentamentos de
trabalhadores rurais sem-terra
num negdcio de aquisicao de ter-
ras, a revelia das proposigoes e
dentuncias dos movimentos e or-
ganizagoes sociais populares de
luta pela terra. Declinaram do
esforco de mudancas necessérias
da legislacao para que a desa-
propriacao por interesse social
tivesse um cardter de interesse
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publico e, portanto, eliminassem
0s quesitos relacionados com o
pagamento das terras improduti-
vas e em situacao ilegal a precos
de mercado.

Em maio de 2003 eu afir-
mei16, incauto, que diversos
setores do empresariado rural
contrarios ao latifundio estariam
dispostos a contribuir para que
se provocasse mudangas na es-
trutura fundidria do pais, mes-
mo que se fizesse a opgao pe-
la via conservadora da reforma
agraria. Alertava que apesar de
o Governo Lula nao possuir es-
tratégia para desencadear mu-
dancas na estrutura fundidria,
pela fluidez com que tratou o
assunto em suas propostas gerais
de acdo como no Programa de
Governo 2002 Coligacao Lula
Presidente17 e, posteriormente,
no Projeto Fome Zero'®
forco nesse sentido seria possivel
e teria impacto relevante na dis-
tribuicao de renda no pais e na
reducao da desigualdade social.

Eu estava equivocado. Nao ha-
via percebido que a concepgao de
mundo neoliberal e, em particu-
lar, os interesses do agronegdcio
burgués ja haviam se entranhado
no Governo Lula e estabelecido
com os latifundiarios, os grileiros
de terras publicas, os madeireiros
extrativistas e o capital multina-
cional ligado a agropecuéria e
florestas uma alianca de manu-
tencao e ampliacdo da apropria-
cao privada das terras devolutas
pelo capital. Um pacto politico
pelo alto havia sido consagrado:
as terras devolutas do pais esta-
vam e estdo, como desde sempre,

, um es-

destinadas ao capital nacional
e ao multinacional e aos espe-
culadores sobre terras griladas.
Reafirmaram-se, entao, as deter-
minantes ideolégicas para que
esse governo sofismasse sobre a
reforma agraria e se omitisse em
face da ocupacao indiscriminada
e inconseqiiente das terras devo-
lutas dos Cerrados e da Amazd-
nia. E, correlatamente, sobre a
agua doce.

O resultado nao poderia ter
sido outro: a politica compen-
satOria de assentamentos rurais
tornou-se um negocio para dar
conta de interesses de momento,
ora econ0micos ora de matiz es-
sencialmente politica, de manei-
ra a evitar as contrariedades que
a luta pela terra poderia provo-
car na consecugao dos interesses
dos sujeitos sociais fundantes do
pacto de apropriagao privada das
terras (e das dguas) do pais. Essa
politica compensatdria de assen-
tamentos rurais tem sido coeren-
te com a concepg¢do de mundo
neoliberal exercida pelo Governo
Lula, na qual a ética e a politi-
ca sao subalternas ao mercado.
Todavia, a reforma agraria nao €
negdcio como querem o Banco
Mundial, a FAO, o Governo Lu-
la e os latifundiarios. A reforma
agraria € o resultado social da lu-
ta de classes no campo. Essa luta
estd ai, nas linhas e entrelinhas
da luta social no campo.
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