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As reformas neoliberais caracterizam-se pela necessidade de
regulacdo, que adquire cardter central no campo da educacdo
e da formacdo de professores. Dela decorrem as politicas de
avaliacao e controle dos docentes, e a introducao da logica da
competéncia individual, segundo a qual o assalariado deve se
submeter a validacao permanente por meio de exames periédicos
de certificacdao. A légica da competéncia tem o claro intuito de
conformar as subjetividades de modo a inseri-las na logica da
competitividade e da adaptacao individual aos processos sociais. A
adogdo do exame de certificacao como tinica forma de avaliagao
do desempenho de professores e o estimulo a formagao continuada
evidenciam o viés regulatorio presente nas politicas do atual
governo. Outra marca do MEC é a auséncia de uma politica de
formacado inicial de professores que rompa com as concepgoes e
premissas postas pelo governo anterior

“Que as politicas nacionais de
formacdo docente fornecam pa-
rametros e diretrizes para acoes
voltadas para o desenvolvimento
profissional dos professores e
contemplem componentes ne-
cessarios a qualidade dos cursos
e programas educacionais, in-
clusive relativos a acreditacao e
certificacio, a partir de exames
tedricos e praticos” (Conferéncia
Regional MEC-INEP, 2002, item
3, grifos nossos)

ma das caracteristicas
essenciais no quadro
que se desenhou a
partir da redefinigao
do papel do Estado,
originario das mudan-
cas ocorridas no ambito do capita-
lismo, é a necessidade de regula-
¢do, que adquire carater central no
campo da educacao e da formacao

de professores. E este carater do
Estado, regulador, que orienta as
diferentes politicas e suas medidas
de implementacao, buscando res-
ponder a questdes como: quais os
conhecimentos necessdrios a todas
as criangas e jovens (PCNs), como
desenvolver a aprendizagem desses
conhecimentos (Diretrizes e Referen-
ciais), como preparar os professores
(competéncias necessdrias) para es-
sa tarefa, quais as instituicoes mais
adequadas e sua forma institucional
e pedagogica (regulamentagdo dos
ISEs) e, por ultimo, como avaliar as
diferentes instdncias e sujeitos envol-
vidos nas tarefas educativas postas
pela reforma (sistemas de avaliacdo
de estudantes- SAEB, ENEM e Pro-
vdo) e como controlar o trabalho

docente e a produgdo da formagdao
— 0s atuais processos de certifica-
cao de professores e acreditacao de
cursos e instituicoes.

Em artigos anteriores (Freitas,
1999 e 2002) analisamos o movi-
mento de producao das diretrizes
de formacgao, tanto pelo MEC
quanto pelas entidades cientificas
e académicas da area, e ainda
como a logica das competéncias
foi incorporada a esses documen-
tos, a partir da producao na drea
educacional na década de 90, que
dirigiu seu olhar para os estudos
que se desenvolviam em outros
paises, notadamente aqueles nos
quais a reforma educativa vinha
produzindo novos paradigmas para
a formacao de professores, situan-
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do a investigacao sobre formacgao
de professores no campo de uma
epistemologia da prdtica. Dentre
estes estudos, podemos citar os de
Schon, Névoa, Zeichner, Gaultier,
Tardiff e Perrenoud, entre outros,
de forte cunho pragmatista e escola-
novista (Duarte, 2003).

A aproximacgao com a catego-
ria trabalho, reduzido a prética
individual, é desenvolvida na atu-
alidade do ponto de vista perverso
do capital, manifesta na reducao
da formacao ao carater técnico-
profissionalizantel, ao conceito
de competitividade e a avaliacdo,
visando a adequacao da educagao
e da escola as transformacdes no
ambito do trabalho produtivo.

A concepgao de competén-
cia, “nuclear na organizacao
dos cursos de formagao de
professores” (CNE 2001:
28), passa a ser incorporada
na definicao do perfil do no-
vo profissional, com o objetivo
central de adequar a formacao
de professores as exigéncias legais
postas para a educagao bésica e aos
sistemas de avaliacao em desenvol-
vimento (Freitas, 2002).

A regula¢do atinge ainda os
sujeitos do processo educativo em
outra dimensao: do trabalho e da
realizacdo profissional. A 16gica
das competéncias, ao enfatizar
a individualizacao dos processos
educativos, a responsabilizacao
individual pelo aprimoramento
profissional, produz o afastamen-
to dos professores de sua catego-
ria profissional enquanto coletivo
e, em conseqiiéncia, de suas or-
ganizacoes. Portanto, “ndo abre
em si nenhuma solidariedade, ja

que, presumidamente, nao per-
tence como fonte a uma categoria
formalizada que, como tal, pode
reivindicar direitos para todos
seus membros” (Isambert-Jamati
1997:107).

As competéncias, portanto, ca-
racterizadas como um conjunto de
habilidades caracteristicas de cada
individuo, contrapdoem-se, nesse
sentido, a dimensao conceitual
de qualificacao profissional € pro-
fissdao, avalizadas pelo diploma e
que dao for¢a ao conceito de pro-
fissdo, e “passam a estar no prin-

d

E
este processo

de regulacao do trabalho,

das habilidades, atitudes, modelos

diddticos e capacidades dos
docentes que vem orientando
as diferentes acoes no campo

da formacao

cipio da organizacdo do trabalho,
no lugar da qualificacdo/profissao.
Enquanto o dominio de uma pro-
fissao, uma vez adquirido, nao
pode ser questionado (no maximo
pode ser desenvolvido), as com-
peténcias sao apresentadas como
propriedades instaveis dentro e
fora do exercicio do trabalho. Sig-
nifica dizer que uma gestdao funda-
da na competéncia encerra a idéia
de que um assalariado deve se sub-
meter a uma valida¢do permanente,
dando constantemente provas de

sua adequacdo ao posto, de seu
direito a uma promogdao ou a uma
mobilidade promocional” (Ramos,
2001: 194, grifos nossos).

A lbogica das competéncias
individuais tem a clara intencio-
nalidade, portanto, de conformar
as subjetividades, via formacao
de professores, e a educacao das
novas geracoes, de modo a inse-
ri-las, desde a mais tenra idade,
na logica da competitividade, da
adaptacao individual aos proces-
sos sociais e ao desenvolvimento
de suas competéncias para a em-
pregabilidade ou laboralidade.

E este processo de regulacio
do trabalho, das habilidades,
atitudes, modelos didaticos e

capacidades dos professores,

que vem orientando as di-
ferentes agcoes no campo da
formacao.
Este artigo trata de alguns
dos principais pontos aprova-
dos na Conferéncia Regional “O
desempenho dos professores da
América Latina e Caribe: novas
prioridades”, realizada ainda sob
o anterior governo, no periodo
de 10 a 12 de julho de 2002, em
Brasilia, com a participacao dos
representantes dos Ministérios
da Educagao da Argentina, Bra-
sil, Chile, El Salvador, México,
Nicaragua, Paraguaia, Uruguai
e Suriname (cf. Claudia Gisele
Pinto em 15/8/2002). Partindo do
reconhecimento de que a forma-
cao e capacitacao docente tém
importancia central para garantir
uma educacdo de qualidade para
todos na América Latina e Caribe
e a preméncia da valorizacao da
profissao docente por meio do es-
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tabelecimento de condicées dignas
de trabalho para um melhor desem-
penho profissional, o documento
indica 14 recomendacgoes estraté-
gicas que seriam submetidas aos
respectivos governos dos paises ali
representados.

Estas recomendagdes tomam a
tematica da avaliacdo de desem-
penho docente como central para
atingir os objetivos de eqiiidade,
qualidade e responsabilidade,
focalizam os aspectos regulatod-
rios dessas politicas, quais se-
jam, a acreditagio de cursos e
certificagao/recertificacio  de
competéncias docentes, a partir
de exames tedricos e praticos,
enfatizando a acao de professo-
res tutores nas atividades de
desenvolvimento profis-
sional dos professores. O
documento pde énfase na
necessidade de utilizacao
das novas tecnologias como
recursos de ensino nas escolas
de educacao bésica, apontando
para a familiarizacao dos pro-
fessores com esses meios de for-
macao como parte de sua propria
aprendizagem e desenvolvimento
profissional.

Estas recomendacgoes sistema-
tizam e referendam um conjunto
de iniciativas que vinham sendo
tomadas no governo anterior,
entre as quais destacamos a defi-
nicao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao em
Nivel Superior de Professores pa-
ra a Educacao Basica e a proposta
do sistema nacional de certifica-
cao de competéncias docentes.

Processos de certificacao
— por desempenho e por com-

peténcia — foram implantados
em outros paises quando, pela
reducao do papel do Estado no
financiamento da educacao pu-
blica, se tornou invidvel a justa
remuneragdo, pelo salario, do
trabalho de todos os professores
(Morduchowicz, 2002) e vieram
acompanhados, nesses paises (em
especial Chile, Canadé, Australia)
de outras medidas no campo da
organizacio curricular e acadé-
mica dos processos de formacgao
de professores. Experiéncias nos

A
logica da

competéncia como politica
de formacao dos educadores:

processos de certificacdo

costumam acompanhar a
reducao do papel do Estado

no financiamento da

educacao publica

EUA, Canada, entre outras, mos-
tram que a preocupagao com a
avaliacao de desempenho docente
acompanha politicas de financia-
mento e subvencao a estabeleci-
mentos privados, € maior controle
da comunidade? sobre a escola,
tal como no Chile (Mizala e Ro-
maguera, 1999).

Em recente artigo distribuido
pela Internet por um grupo de
formagao de professores3, Fre-
dric Litto, da Escola do Futuro da

USP, relata um processo de refor-
ma no estado de Nova lorque, em
1998, quando o Conselho Estadu-
al de Educagao aprovou uma série
de medidas visando a melhoria
do ensino e da aprendizagem nas
escolas puablicas do Estado. Essas
medidas, segundo ele, “tiveram o
efeito de eliminar o monopdlio das
faculdades de educagdo e o poder
corporativista dos sindicatos de
professores do Estado” (Litto,
2003, grifo nosso), e permitiram
“levar a sério a questao de como
os professores sao treinados e mo-
nitorados durante suas carreiras”
(Litto, 2003).

Dentre as medidas

deradas positivas pelo autor,
identificamos algumas que
apresentam
similaridade com os pro-
cessos vivenciados por nos
a partir da promulgacdo da
Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), em 1996, tais como a
Resolugao 02/97 que trata da
formacao pedagogica para ba-
charéis, a retirada da formacao
de professores das Faculdades de
Educacao, e mais, recentemente,
o processo de certificacdo de pro-
fessores proposto pela Secretaria
de Educacao Infantil e Funda-
mental (SEIF) do MEC:

1. a eliminacao da obrigatorie-
dade de diploma de licenciatura
para exercer a profissao de pro-
fessor no Estado; qualquer pessoa
que possua diploma de graduacao
em qualquer matéria e que seja
aprovada em exames sobre o con-
tetido da matéria que pretende le-
cionar e sobre a teoria educacional
pode ser professor;

consi-

razoavel
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2. qualquer faculdade de educa-
cdo cujos formandos consistente-
mente (abaixo de 80%) sejam re-
provados em exames de proficiéncia
profissional serd fechada;

3. a certificacao de professores,
hoje em cardter vitalicio, a partir de
setembro de 2000 serd por apenas
cinco anos, podendo ser renovada
se o professor se submeter e for
aprovado em 175 horas de educa-
¢do continuada e se obtiver o titulo
de mestrado profissionalizante (sem
tese) no prazo de dois anos (esta
exigéncia atualmente é de cinco
anos) apos iniciar sua carreira; ago-
ra é mais fdcil retirar a certificacdo
de professores “por incompeténcia,
omissao de responsabilidade pro-
fissional ou insubordinag¢do”
(Litto, 2003).

A proposta de Nova
Iorque enfatiza a utiliza-
cao das novas tecnologias
educacionais € a informatica
como caminhos para a supera-
¢ao dos problemas da formacao
de professores, evidenciando o
quanto tais idéias ainda permeiam
as opinioes leigas que sao elevadas
a categoria de dogma:

“(...) se houvesse no Brasil um
aperto similar por parte da socie-
dade civil, acredito que as nossas
faculdades de educacao seriam
responsabilizadas por enfatizarem
excessivamente a reflexdo em vez
dos aspectos pragmaticos da sa-
la de aula, por terem se omitido
totalmente, nas dltimas décadas,
na introducgao de tecnologia edu-
cacional e, mais recentemente,
na informdtica na preparagao de
professores do futuro. Seria in-
teressante ver quem daria a mais

moderna preparagao de docentes
daqui em diante: faculdades, sin-
dicatos ou outras organizacoes
nao tradicionalmente dedicadas a
esta missao” (Litto, 2003).

A adocao do exame de certifica-
¢ao de professores, como unica for-
ma de avaliacdo do desempenho
de professores (que efetivamente
nao ¢é), evidencia o viés regulatd-
rio presente nas politicas do atual
governo. As criticas ao modelo de
premiacao por desempenho nos
processos de avaliacdo de profes-

Certificacao
e premiacdo: a

manutencdo da centralidade

da avaliacao nas politicas educacionais

do atual governo reforca

concepcoes equivocadas sobre as

causas dos baixos indices de

aprovagado dos alunos nos

exames nacionais

sores ja vém sendo enfatizadas por
estudiosos da formacdo de profes-
sores, principalmente pelo carater
coletivo, solidério e partilhado de
que se reveste o trabalho educa-
tivo e pedagogico de formagao de
nossa infancia e juventude. Todo
processo de avaliacao/premiacao
das competéncias € sempre um
processo de carater exclusivamente
individual e competitivo, e, por que
nao dizer, punitivo e intimidatdrio
(Morduchowicz, 2002).

A concepcao de aprimoramento
pessoal, processo que tem na emu-
lacdo seu valor enquanto auto-su-
peragao, em processos parceiros e
solidarios, tal como nos ensinam os
principios da pedagogia progres-
sista socialista (Manacorda, 1972),
€ substituida pela competitividade
que carrega em si a necessidade de
superar ao outro, de sobrepor-se,
sempre individualmente, as adver-
sidades proprias do trabalho, que
adquire marcas singulares sob o
capitalismo.

Nao basta certificar

E dar medalha ao campedo
O professor hoje precisa
Lutar por qualificagdo
Uma politica salarial

De valorizagdo nacional
Pra continuar a formacao.
(Professor Luiz Antonio
Norberto, RN)

O Programa Toda Crian-
¢a Aprendendo, lancado em
junho de 2003 pela SEIF-
MEC, vem se transformando
no carro-chefe das politicas do
atual governo. Inimeras inicia-
tivas vém sendo desenvolvidas
nacionalmente tendo como obje-
tivo central firmar “pactos” pela
educacao, pela aprendizagem,
pelo letramento, pela alfabetiza-
g€104, com énfase exclusivamente
na formacdo continuada dos pro-
fessores.

Uma primeira andlise deste
programa nos permite identificar
algumas das contradigOes postas
para a atual gestao das politicas
educacionais.

A primeira delas € a manuten-
cao da centralidade da avaliacao
nas politicas educacionais do atual
governo, que vem direcionando a
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adocao de medidas de impacto,
tais como o Exame Nacional de
Certificagdo e a Rede Nacional
de Centros de Pesquisa e De-
senvolvimento da Educagao. Ao
fazé-lo, reforcam as concepgoes
equivocadas sobre as causas dos
baixos indices de aprovacao dos
alunos nos exames nacionais, res-
ponsabilizando — mais uma vez
— exclusivamente os professores
pelo sucesso e ou fracasso do de-
sempenho dos estudantes da edu-
caciao basica.

Outra marca das politicas
educacionais atuais € auséncia
sentida de uma politica de for-
macao inicial de professores, por
parte do MEC, que rompa com
as concepgOes e premissas postas
pelo governo anterior. Toda a
regulamentacdo anterior no am-
bito da formacao de professores,
informada pelas concepgoes ne-
oliberais das politicas anteriores
(criacdo dos Institutos Superiores
de Educacao e dos Cursos Nor-
mais Superiores e as Diretrizes
para a Formacéao de Professores),
continua em vigor, n0sS mesmos
moldes e com as mesmas concep-
¢oes denunciadas pela area nos
ultimos oito anos.

Cabe destacar que nos ultimos
anos a discussao da formacao de
professores deslocou-se para o
CNE, permanecendo no ambi-
to das regulamentacOes legais,
sujeita portanto, as pressOes
dos setores privatistas que, ma-
joritariamente, impOem a logica
mercantil e mercadoldgica a essa
regulamentacdo. Os processos
de “transformacao” do Curso de
Pedagogia em Curso Normal Su-

perior (Resolucao 133/01) e agora
a proposta de (re)transformacao
do Curso Normal Superior em
Curso de Pedagogia representam
uma clara intervengdo do CNE
nas formulagoes da politica cien-
tifica para a area, submetendo
o desenvolvimento cientifico do
campo das ciéncias da educagao e
da pedagogia a essa logica.

O crescimento vertiginoso e
desordenado do setor privad05, e
a crescente crise de inadimplén-
cia e esvaziamento de seus cursos
de formacgao de professores, con-
trastam com o processo de estag-
nacao das IES publicas, assoladas
pela reducao dos recursos pu-
blicos para manutencao de suas
atividades bdsicas, pela falta de
professores, pelos baixos salarios,
e evidenciam as condigoes restri-
tivas para a definicao de uma po-
litica de formacao de professores
voltada para o aprimoramento e
a melhoria da educacao basica e
da escola publica.

Outra contradi¢ao presente no
programa refere-se as iniciativas
que indicam efetivamente mu-
danca de rumo nas atuais condi-
coes de organizacao da escola e
do trabalho docente, tais como a
ampliacdo da jornada escolar e a
implantacao da escola de tempo in-
tegral, a instituicdo do piso salarial
nacional e a instituicdo da jorna-
da integral para os professores, as
quais, por serem iniciativas que
demandam grande quantidade de
recursos publicos, ndo tém me-
recido a necessaria centralizacao
dos esforcos oficiais.

A instituicao da bolsa federal
de incentivo a formacgio conti-

nuada, vinculada a aprovagao no
exame, com a duracao de cinco
anos, quando novo processo de
certificacao ocorre, fara o MEC
manter o nosso pais em sintonia
com as politicas neoliberais e
com os processos de insercao da
profissao docente no quadro das
profissdes de carater técnico, on-
de os trabalhadores sdo constan-
temente submetidos a processos
de certificacao de competéncias
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para justificar seu posto de tra-
balho, conforme analisamos ante-
riormente.

O certificado de competéncia
podera ser utilizado pelos gesto-
res das unidades e redes de en-
sino como critério em processos
seletivos, para monitoramento e
avaliacao de politicas de forma-
cao docente, para a promogao na
carreira e a concessdo de benefi-
cios ao professor em exercicio. A

gratificacdo de incentivo ao letra-
mento, destinada aos professores
das séries iniciais, sera calculada
com base nos padroes de desem-
penho alcangados pelos alunos
das séries ou ciclos iniciais das
unidades escolares. Tais recursos,
concedidos as escolas, poderao
ser utilizados para remunerar 0s
professores e servidores.
Vinculada a este processo de
certificacao e formacdo continu-

ada, institui-se a Rede Nacional
de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacao, criada pelo Edital 01/
2003 da SEIF-MEC, em 11/11/03.
Esta rede tem como objetivo de-
senvolver tecnologia educacional
e ampliar a oferta de cursos e ou-
tros meios de formacgao de profes-
sores. Segundo o Edital, o Minis-
tério apoiard acoes de formacao
continuada e desenvolvimento de
tecnologia educacional exclusi-




Abril 2004

Revista Adusp

N

vamente destinados a educacgao
infantil e fundamental, priorizan-
do cursos a distdncia e semipre-
senciais, incluindo a elaboracdo de
material diddtico para a formagdao
docente (livros, videos, softwares);
desenvolvimento de projetos de
formacgdo de tutores para esses pro-
gramas e cursos; desenvolvimento
de tecnologia educacional para o
ensino fundamental e a gestao de
redes e unidades de educacdo pii-
blicas; associagdo a instituicoes de
ensino superior e outras organiza-
¢oes para a oferta desses programas
(as parcerias). Tais centros serdao
também apoiados para desen-
volver produtos e servigos tendo
em vista um mercado de natureza
eminentemente publica, com-
petindo-lhes construir os
mecanismos de comunica-

¢ao e de negociacao com 0s
potenciais usudrios. As areas

de pesquisa aplicada a serem
apoiadas sao as relativas aos
contetidos do ensino de 14 a 4¢
séries, tecnologias de gestdo e ava-
liacdo da educac¢do (Toda Crianca
Aprendendo, 2003).

Reafirmo aqui algumas preo-
cupagées6 quanto ao Programa e
a politica de formagao nele con-
tida. Particularmente, considero
que estas iniciativas — exame,
premiacdo, bolsa de incentivo ao
letramento e bolsa federal — se
situam ainda no ambito das poli-
ticas do governo anterior, como
podemos observar no documento
da Conferéncia de 2002. Além de
nao avancar na formacdo e pro-
fissionalizagao do Magistério em
nosso pais, a idéia de certificacdo
dos professores pode vir a ser, no

N

que diz respeito a avaliacao do
trabalho docente, profundamente
danosa e agravar o processo de
flexibilizagdo do trabalho e de
desprofissionalizagao dos profes-
sores educadores, reforcando a
competitividade e aprofundando,
na sociedade, o clima de indivi-
dualizacao e responsabilizacao de
cada professor sobre o sucesso e
fracasso dos estudantes. Contri-
buird certamente para instalar
uma concepg¢ao de trabalho do-
cente de carater meritocratico,
para instaurar/ acirrar o clima

As
rupturas

necessdrias nas politicas

de formacao dos educadores: as
atuais matrizes de competéncia reduzem
o processo educativo a instrucio — e
limitam as enormes possibilidades

de formagao de nossa infdncia e

de nossa juventude

de ranqueamento e competitivi-
dade, inibidores do processo de
construcdo de novas alternativas
para a formacgao de nossas crian-
cas, jovens e adultos a partir do
trabalho coletivo e solidario, e
da gestao democratica em nossas
escolas.

Mais grave, imprime uma
concepcao de desenvolvimento
profissional a esses professo-
res — das séries iniciais do ensi-
no fundamental — para os quais

N

bastariam cursos a distancia,
orientacao de tutores € acesso
a material didatico. A proposta
de novos “meios de formacao”,
formacgiao de tutores para pro-
gramas de formagao continuada,
a distincia e semipresencial, e
producao de material didatico,
reduz a perspectiva de aprimo-
ramento e superagao profissional
aos cursos € ao monitoramento
do trabalho dos professores, pe-
los tutores, visando alcancar a
meta de elevacdo do percentual
de certificacao dos profissionais
de educacgao (inciso iii, p. 6, Edi-
tal 01/03) respondendo a uma das
recomendacdes da Conferéncia
de 2002: “Que todas as iniciativas
de formacao e capacitacao
estejam acompanhadas
de avaliagoes rigorosas ba-
seadas na observacdo dos
resultados das mesmas nas
prdticas docentes em sala de
aula” (item 11 das Resolucoes
da conferéncia, grifo nosso).

A incorporagao da logica das
competéncias a politica de for-
macao de professores teve inicio
com o processo de elaboracao
das Diretrizes Curriculares para
a Formacao de Professores da
Educacao Basica, aprovadas pelo
CNE em maio de 2002. As criticas
a essa concepgao estao presen-
tes em inumeros estudos da area
(Manfredi, 1998; Machado, 1998;
Ramos, 2001) e nos documentos
das entidades académicas e cien-
tificas como ANFOPE, ANPEJ,
FORUMDIR, ANPAE, que vém
denunciando o caridter competi-
tivo e individualizante de que se
reveste esta concepgao.
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As matrizes de competéncia
construidas  pela  SEIF-MEC
(2003) foram aprovadas em um
polémico encontro nacional”,
no qual as entidades puderam
manifestar-se apenas ao final dos
trabalhos e com severas criticas
a proposta do Exame de Certi-
ficacaio (CNTE, 2003; FNDEP,
2003). Antecedido por encontros
estaduais que recomendaram, em
sua grande maioria, a discussao
aprofundada da politica de for-
macao inicial e continuada e nao
meramente a certificacdo e suas
matrizes de referéncia, o encontro
nacional referendou as matrizes
de competéncia sem qualquer
discussao mais ampla com os
professores, sistemas de ensino e
instituicoes formadoras.

Tais matrizes, bem como o
Exame de Certificagdo, situam-
se na linha de continuidade das
politicas anteriores, respondendo
as recomendagoes da Conferén-
cia Regional de 2002, a qual nos
referimos no inicio deste traba-
lho. E continuidade do processo
de definicio das competéncias
necessarias para a otimizacao do
trabalho docente e caminho para
a “regulacao” da carreira docente
(SEIF-MEC, 2003: 6) e processos
de acreditacao e autorizacao de
cursos de formacado, a partir do
desempenho dos licenciandos no
Exame de Certificacao (MEC,
2003: 2). Retnem um conjunto
de habilidades/capacidades/
competéncias, centradas nos
conhecimentos/conteidos que as
criancas devem aprender e que
o professor deve ensinar. Nesta
perspectiva restrita, reduzem o

processo educativo ao processo
de ensino-aprendizagem, a ins-
trucao, limitando as enormes pos-
sibilidades de formacao de nossa
infancia e nossa juventude para
seu desenvolvimento pleno e a
produgao de uma nova vida.

Seu conteddo incorpora nao
apenas a concepgao de compe-
mas principalmente a
de simetria invertida,
nas Diretrizes para Formacgdo de
Professores (CNE, 2003: 7), que
imprimem a elas a logica instru-
mental e técnico-profissional que
informa as politicas atuais de
formagao de nossos professores.
Constituem-se, portanto, em ele-
mento central na continuidade da
politica de avaliacao que caracte-
rizou o governo anterior.

Caracterizam-se ~ por uma
completa taxionomia de objetivos
calcados nas habilidades e conhe-
cimentos mnecessarios ao profes-
sor dos anos iniciais, no que diz
respeito a dimensao cognitiva do
processo ensino-aprendizagem. As
diferentes dimensoes da formacao
omnilateral dos educadores, a con-
cepcao de formacio sdcio-histori-
ca em toda a sua plenitude — nos
aspectos cognitivo, ético, politico,
cientifico, cultural, liidico e estético
— que ha décadas tentamos cons-
truir como politica de formacao,
nao sao tratadas no documento.

O debate acumulado pela area
nos ultimos anos aponta para
a formacdo de profissionais da
educacao/educadores/professores
que possam lidar com 0s processos
formativos de nossas criancas, jo-
vens ¢ adultos, em suas dimensoes
cognitiva, afetiva, da educacao dos

téncia,
nucleares

sentidos, da estética, corporal, ar-
tistica, dos valores.

No entanto, nas politicas de
formacao de professores atuais,
mantém-se e se aprofunda o
carater técnico-instrumental do
trabalho docente (o que e como
ensinar), em detrimento do deba-
te sobre os fins da educacao, e do
projeto historico social, abando-
nado pelas politicas neoliberais
impostas nos ultimos 10 anos.
Entendemos que € este o debate
necessario, que poderia trazer a
tona e recuperar, no ambito das
politicas educacionais, as con-
cepcoes mais avancgadas sobre a
formacao dos educadores e seu
papel na condugao das transfor-
macoes necessarias a escola, ao
ensino, a educacao e a sociedade,
na direcao da construcao de uma
sociedade justa e igualitaria, na
perspectiva do socialismo.

Sem este debate que a area da
educagao e da formacdo de pro-
fessores vem fazendo ha mais de
uma década, e que a atual gestao
do MEC e da SEIF tém ignorado,
a aprovacdo das matrizes como
elementos da politica de formacgao
torna-se indcua: elas servirao ape-
nas, ¢ tao somente, efetivamente
como matrizes sobre as quais se
constituirao as questdes da prova
de um exame.

Esta posto o desafio de construir
novas relagoes na escola publica,
que permitam aflorar processos
de formacdao humana criativos,
emancipadores e criadores de uma
nova vida; avancar na concepg¢ao de
ciclos de formag¢dao humana como
forma de organizagao da escola que
permite explicitar as contradigoes
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no seio dos processos de avaliacao
e formacao, e os limites postos pe-
lo capitalismo e pelos processos de
globalizacao excludente para o ple-
no desenvolvimento humano. Esta
¢ a condicao que permitird, nas
instituicoes formadoras, construir
processos formativos a luz de uma
nova concepgao de escola e educa-
¢ao, preparando a juventude e os
professores para enfrentar cada vez
mais novos desafios.

As politicas de formacio atuais,
na esteira ainda das politicas de
carater neoliberal que informaram
0 governo anterior, continuam en-
fatizando a desresponsabilizacao do
Estado do financiamento publico, a
individualizagao das responsabilida-
des dos professores, pela centrali-
dade da nogao de certificagiao vin-
culada a cursos de treinamento e a
avaliagdo. Evidenciam um processo
simultaneo de desprofissionalizacdo
e regulacdo do trabalho docente
— em contraposicao a profissio-
nalizacio do magistério, condicao
para uma educacdo emancipadora
das novas geracoes e de formagao
de educadores intelectuais de novo
tipo, para a formacao de todos os
professores como pedagogos com-
prometidos com a atualidade, como
nos diz Manacorda, pedagogos sen-
siveis as solicitagées do real (Mana-
corda, 1979: 46).

Notas

L A 12, Medida nesse sentido vem com o Parecer
115/99 do CNE que regulamenta os ISEs, deslocando a
formacao de professores do ambito académico-cienti-
fico das Universidades e Faculdades, para o ambito de
institui¢oes de carater técnico-profissional.

Sobre comunidade e controle, ver artigo de
Power, S. e Whitty, G. “Mercados Educacionais e a
comunidade”, Educagao e Sociedade 84.

3 Ver site www.grupos.com.br/forum/formacao-de-
professores, item Mensagens.

Cf. Informativo  ACS, 15/10/2003,

www.mec.gov.br “MEC trabalha em varias frentes pela
valorizagao dos professores”.

5 0 ntimero de cursos de formagao de professores,
chamados de normal superior, cresceu mais de 500%
desde 2000. Esse foi o ano em que o MEC fixou que
os professores - depois de 2007 - ndo poderiam mais
ser contratados para trabalhar na rede publica sem
apresentar diploma de graduacao. Atualmente, ha 668
cursos de normal superior cadastrados no MEC, ou
seja, que ja tém autorizagdo para funcionar. O censo
realizado pelo MEC em 2001 mostrava que havia 306
cursos na época, 239 deles em instituicoes publicas e o
restante, em particulares. No ano 2000, havia apenas
110 cursos no Pais (O Estado de S.Paulo, 31/07/2003).

6 Manifestagao no inicio de junho, pela rede da
ANFOPE, quando o Programa foi lancado.

7 Cf. site da CNTE www.cnte.org.br Avaliar sim,
certificar ndo.
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