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A reforma proposta ndo solucionard os problemas
do pais, nem possibilitard a retomada do
crescimento economico como apregoa a midia. O
desmonte do Estado brasileiro iniciado pelo governo
FHC terd sua obra acabada caso seja aprovada esta
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s reformas da Pre-

vidéncia Puablica,

em todos os paises,

incluindo o Brasil,

e o debate que vem

sendo veiculado pela
midia na atualidade, tém seguido
a logica da retracdo dos direi-
tos, utilizando a terminologia de
Pierson (2000). Segundo Merrien
(2001, 2003), as bases do Consen-
so de Filadélfia, baseadas em con-
cepcoes econdmicas keynesianas
€ numa concepgao weberiana do
Estado, foram substituidas pelas
normas do Consenso de Washing-
ton, onde dominam as normas da
economia classica e de um ponto
de vista critico em relacdao a
acao do Estado. Em outras
palavras, os trabalhadores
passam a:

* contribuir com valores
maiores e/ou por mais tempo,
e, concomitantemente,

* depender de condicOes
mais rigorosas de acesso as
aposentadorias via elevagao da
idade fixada para ter direito aos be-
neficios e/ou reducao do valor das
prestacoes.

Esse movimento vem atingindo
0 Brasil desde o inicio dos anos
1990 e varias tém sido as etapas
do processo de reformas que vi-
sam remover as medidas preconi-
zadas pela Constituicao de 1988.
A logica financeira ou fiscal das
reformas foi apresentada em Ma-
tijascic (2002, 2003) e Matijascic e
Leite Ribeiro (2003), de modo que
¢ cabivel, no contexto do presente
artigo, deter-se nas propostas re-
ferentes aos regimes previdencia-
rios do servico publico e verificar

em que medida elas podem ser
consideradas um avanco ou um
retrocesso no ambito dos direitos
sociais existentes no pais.
Considerando o escopo suge-
rido, € preciso deter-se na experi-
éncia internacional, que adota os
parametros da técnica dos seguros
sociais e vem sendo divulgada por
estudos patrocinados pela Orga-
nizacao Internacional do Trabalho
(OIT), como em OIT (2002). Mas,
mesmo com base nesses preceitos,
serd necessario situar os comen-
tarios historicamente no cenario

A
midia considera

que as aposentadorias

dos servidores representam um
privilégio, quando comparadas as

regras do INSS, e um onus para

as finangas publicas

brasileiro, marcado por elevados
contrastes na distribuicao de renda
e pela pobreza de uma parcela sig-
nificativa da populagdo. Em outros
termos, cabe seguir a proposi¢ao de
Esping Andersen (1996) e situar os
problemas nacionais em seu con-
texto, para compreender o que mo-
tivou os desdobramentos historicos
de cada pais.

Essa abordagem ndo € indcua,
pois 85% dos servidores recebem
salarios inferiores a 2.000 reais. As-
sim, regras uniformes que atingem

a todos de forma idéntica nao sao
defensaveis sob o prisma da técnica
dos seguros sociais, que prevéem a
a manutencao de um stafus na apo-
sentadoria similar aquele existente
em seu ciclo de vida laboral.

A reforma da Previdéncia dos
servidores publicos que possuem
estatutos proprios estd na ordem
do dia. O debate nacional que
vem sendo apresentado pela midia
considera que as aposentadorias
dos servidores representam um
privilégio, quando comparadas as
regras fixadas para o INSS. O 6nus,
segundo a argumentagao da midia,
seria insuportdvel para as financas
publicas, pois forca a elevagao da

carga tributaria e, por isso mesmo,
reduz a competitividade dos pro-
dutos brasileiros nos mercados
interno e externo. Para piorar,
os servidores sao acusados de
prestar maus servigos, sua ido-
neidade é sempre colocada em
xeque e a populacao € conside-
rada uma vitima desse contexto.
A reforma da Previdéncia regida
pelos estatutos do servidor € ne-
cessaria, portanto, para remover
as desigualdades e dar condigdes a
retomada do crescimento econdmi-
co, quando € aceita a argumentacao
arrolada.

Sao dois os argumentos bésicos
que direcionam a discussao. O pri-
meiro deles diz respeito ao déficit,
ou seja, a arrecadacao de contri-
buicoes € insuficiente para pagar as
despesas com aposentadorias e pen-
soes e o Estado é obrigado a utili-
zar recursos do erario publico para
cobrir as necessidades de financia-
mento. Segundo Ricardo Berzoini,
ministro da Previdéncia Social, os
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dados apresentados revelam que
o déficit, para o ano de 2002, teria
sido, relativamente ao PIB, de 2,2%
para a Uniao; 1,7% para os estados;
e 0,3% para os municipios.

O segundo argumento considera
a enorme desigualdade que dife-
rencia o valor das aposentadorias
do INSS e aqueles que sdo pagos
para os servidores que possuem
estatutos proprios. Considerando
os servidores do governo federal,
a média do valor da aposentadoria
representa 2.272 reais para servido-
res civis do Executivo, 4.265 reais
para militares, 7.900 reais para o
Legislativo e 8.027 reais para o
Judiciario, enquanto que no caso
do INSS esse total representou
somente 389 reais em 2002, se-
gundo dados fornecidos pelo
Boletim do Servidor Publico
editado pelo Ministério do

Planejamento.
De acordo com os argu-
mentos apresentados pela

midia, essa prodigalidade afeta
duramente as financas publicas e
requer medidas urgentes. O proble-
ma técnico mais grave € que o valor
das contribuicdes € insuficiente
para pagar beneficios de tal magni-
tude, especialmente quando se con-
sidera que o seu valor € equivalente
ao ultimo saladrio bruto recebido
pelo servidor e a correcdo de seu
valor € idéntica aquela destinada
aos servidores em atividade que
ainda arcam com o Onus de contri-
buir para a Previdéncia.

Partindo dos pressupostos apre-
sentados, € possivel dizer que a 16-
gica se baseia numa argumentacao
contabil, sem considerar questoes
contratuais € o contexto histérico

em que os sistemas foram elabora-
dos e consolidados, deixando en-
trever que essa seria uma questao
estritamente técnica. No entanto, a
literatura internacional e a prdpria
experiéncia do Brasil e da Améri-
ca Latina apontam para o sentido
oposto. A estrutura demografica,
econdmica, do mercado de traba-
lho, a situagao social e o universo
cultural dos paises sao distintos,
nao cabendo falar em modelo Gnico
ou em regras ideais, conforme vém
apontando os trabalhos da OIT so-
bre essa tematica.

0
desempenho de

sistemas reformados com

base nas premissas do Consenso
de Washington é ruim e poe em risco

a qualidade de vida dos idosos e

as finangas do Estado

Além disso, a propria argumen-
tacdo econOmica, que faz crer que
essa € a melhor opc¢ao e aquela que
deve gerar resultados mais efetivos,
¢ contestavel, tendo em vista que o
desempenho de sistemas reforma-
dos com base nas premissas dos de-
fensores do Consenso de Washing-
ton € muito ruim e vem se agravan-
do, colocando em risco a qualidade
de vida da populacdo idosa e as fi-
nancas do Estado. A argumentacao
foi detalhadamente analisada em
Matijascic e Leite Ribeiro (2003),

nao cabendo retomar todas as suas
dimensoes. No entanto, o fato de
nenhum dos paises desenvolvidos
adotar reformas do tipo estrutural
como no México, Argentina ou Co-
lombia € muito revelador e merece
ser sublinhado reiteradamente.

E preciso desfazer mitos e es-
clarecer a situacao, com base em
argumentos tedricos e empiricos
baseados na experiéncia brasileira e
de outros paises. A experiéncia bra-
sileira nao € singular, nem desafia a
norma internacional, a despeito de
existirem problemas que devam ser
removidos. Segundo relatorio do
Banco Mundial (2001), num univer-
so de 99 paises, 23 adotam regime
de aposentadorias Gnico para os

servidores e trabalhadores do
setor privado (entre eles EUA,

Japao, Chile, Argentina e Su-

écia), enquanto 70 (a grande

maioria) mantém regimes se-
parados (entre eles Alemanha,

Franca, Itdlia, Bélgica, China,

India e Brasil). Os demais 6 pai-
ses da amostra oferecem protegao
apenas para seus servidores publi-
cos (pafses muito pobres da Africa).

Além disso, o tratamento con-
tabil, que privilegia argumentos de
matiz estritamente fiscal, é impro-
prio e nao € efetivo, num contexto
marcado pela estagnagao econOmi-
ca e por uma economia de mercado
que nao consegue criar fontes de
dinamismo que permitam a retoma-
da do desenvolvimento econdmico
e social do Brasil, a despeito da
privatizagao, da desregulamentacao
e da abertura para a concorréncia
externa, que foram os quesitos ja
reformados com base nos ditames
do Consenso de Washington.
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O primeiro mito a analisar € a
questao das aposentadorias e pen-
soes de servidores com estatutos
proprios sob a otica de um fundo
previdencidrio ou de um regime
financeiro de reparticdo. No pri-
meiro caso, seria necessario possuir
recursos suficientes para que um
individuo ou toda uma geragao pu-
desse receber beneficios proporcio-
nais as contribuicoes efetivamente
realizadas, enquanto no segundo os
trabalhadores em atividade da cate-
goria deveriam sustentar os inativos
com base em suas contribuicoes.

A formulagdo dos sistemas de
aposentadorias e pensoes do servi-
co publico, conforme apontou o
ex-ministro Roberto Brant em
2001, é baseada no Estatuto
do Servidor Publico Civil
Federal, do inicio da década
de 1950, que consolidou a
estrutura ainda hoje vigente,
baseada no principio do pro
labore facto, por meio do qual
a aposentadoria ¢ uma exten-
sao da remuneragao da ativida-
de. O referido Estatuto, conforme
aponta Brant, foi a matriz dos de-
mais regimes publicos nos estados e
municipios. Assim, segundo Brant,
cada unidade da Federacao adotou
um regime proprio de Previdéncia,
sem exigéncia de contribuicao ou
entao com contribui¢do apenas
simbolica. Trata-se, portanto, de
um sistema contratual que nao re-
laciona contribuicoes e beneficios.
Assim, a argumentagio baseada em
déficit € juridicamente insustentavel
para o servigo publico.

Entre 1938 e 1978 existiu um
fundo previdenciario para servido-
res federais chamado de Ipase- Ins-

tituto de Pensoes e Aposentadorias
dos Servidores do Estado. Mas a
falta de transferéncia de recursos
por parte do Estado e a pouca
transparéncia em relacao a utiliza-
cao de fundos dos trabalhadores fez
com que o Ipase fosse extinto e os
servidores com “carreiras tipicas de
Estado” passassem a adotar a siste-
matica descrita por Brant, enquanto
os demais passavam a ser atendidos
pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, ou seja, pelo antigo INPS.
Mas a Constituicdo de 1988

O
Ipase, fundo
para servidores federais

existente entre 1938 e 1978,

foi extinto em razdo da falta de

transferéncia de recursos do
Estado e do uso obscuro

desses recursos

considerou que a dualidade no
tratamento dos servidores nao era
desejavel e o servico publico federal
deveria adotar um Regime Juridico
Unico-RJU. Nos estados e munici-
pios a mesma sistemadtica foi previs-
ta, ou seja, o Estatuto deveria ser
0 mesmo para todos os servidores,
embora fosse possivel preservar as
regras para quem ingressou no sis-
tema antes de 1988.

Ja na reforma constitucional
aprovada em dezembro de 1998,
o servidor com estatutos proprios

passava a se diferenciar dos demais
trabalhadores por ter que se subme-
ter a uma idade minima para reque-
rer a aposentadoria por tempo de
contribuigao e precisar contar com
dez anos de permanéncia no cargo
e cinco na fungao.

No entanto, o principio da pa-
ridade da aposentadoria com o
ultimo salédrio bruto recebido foi
mantido, sendo considerado total-
mente inadequado pelos criticos
da reforma por nao levar em conta
a evolugao salarial de toda a car-
reira do servidor e utilizar a base
de calculo para o final do periodo.
Segundo os criticos da reforma isso,
por si s0, justificaria a necessidade

de prosseguir com 0 processo.

Desde logo, € inegavel que
existam diferencas
acentuadas entre os rendi-
mentos de servidores publi-
cos € aqueles do restante da
populacao. A desigualdade,
alids, ¢ uma das marcas do

Brasil, quando € considerado

0 contexto internacional, e nao
apenas no terreno das aposentado-
rias. Mas, vale dizer, cerca de 80%
dos salarios do pais sdo inferiores
ao montante considerado necessa-
rio para garantir a sobrevivéncia de
uma familia de quatro pessoas, se-
gundo o Dieese, com base no valor
do salario minimo de 1940.

No entanto, comparando-se 0s
salarios médios do setor publico
com cargos de qualificacdo seme-
lhante ao setor privado, percebe-se
que exatamente aqueles que seriam
atingidos pelas reformas propostas
pelo governo (os que ganham mais)
estdo em desvantagem, pois em
1995 ganhavam cerca de 19% a me-

muito
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nos do que receberiam trabalhando
no setor privado no desempenho de
funcgoes similares (Pereira, 1997),
enquanto a vantagem de rendimen-
tos era observada apenas para ser-
vidores menos qualificados e com
salarios mais baixos. Embora estes
dados sejam de 1995 deve-se supor
que, dada a politica salarial adota-
da pelo governo FHC para o setor
publico, no minimo manteve-se esta
defasagem em anos recentes.

Mesmo considerando-se que
a média do rendimento de nao
servidores € bem abaixo da média
dos servidores, em torno de 580
reais, ¢ imperativo observar que
nao € a remocgao das diferencas,
ao nivelar os rendimentos do ser-
vigo publico com aqueles pagos
para os trabalhadores que sao
regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT),
que resolve a questdo. Seria
necessario fazer o inverso, ou
seja, elevar a participacao do
salario na renda nacional, que ¢
uma das mais baixas do mundo,
ou seja, 37% para 2000, segundo
dados das contas nacionais do
IBGE. Esse € um dos verdadeiros
responsaveis pelas desigualdades
que marcam o Brasil.

Observando a realidade brasi-
leira, € preciso observar ainda que
os hiatos de renda sdo grandes no
proprio servigo publico e mesmo
no ambito de uma carreira espe-
cifica. Faltam estudos empiricos
precisos para explicar por qué
esse fendOmeno ocorre, mas ele
certamente guarda relacao com
um historico de legislagao laboral
conservadora e baseada na meri-
tocracia. A criacdo de mecanismos

que mantenham o servidor em sua
carreira, evitando que ele seja ten-
tado a utilizar os seus conhecimen-
tos para privilegiar os interesses
da iniciativa privada, merece toda
a atencao por parte dos analistas.
A manutencao de regras diferen-
ciadas para as aposentadorias,
alias, segue essa mesma ldgica, e,
a despeito das criticas, se manteve
intacta por décadas. O desafio da
remocao das desigualdades é pro-
fundo e passa pela revisao da 16gi-
ca econdmica que vem presidindo
a construgao da nacao, que trans-

Seria
necessario elevar a

participacdo do saldrio na

renda nacional, que é uma das

mais baixas do mundo, ou
seja, 37% no ano 2000
(IBGE)

fere recursos da massa salarial
para o excedente econOmico. Os
hiatos de renda da massa salarial
nao sao os determinantes de ulti-
ma instancia das injusticas sociais,
embora contribuam para agravar a
situacao social brasileira.

A maior prova da especificidade
do servigo publico enquanto mer-
cado de trabalho sao as diferencas
de género, nivel de rendimentos
e de instrucdo quando compara-
dos aos demais trabalhadores que
se inserem nos regimes de CLT.

Existe uma concentracao maior
de mulheres no servico publico,
que se refere as melhores condi-
coes envolvidas nas relacoes de
trabalho em questoes relacionadas
aos direitos sociais e ao seu efeti-
vo cumprimento, ao contrario do
que ocorre na iniciativa privada,
conforme atestam os relatdrios das
agéncias internacionais e as esta-
tisticas do IBGE.
Exatamente € por isto que or-
ganismos internacionais, como a
OCDE e a OIT, defendem explici-
tamente a diferenciacao das condi-
coes de trabalho para os servidores
publicos vis-a-vis os trabalhadores
privados, considerando os pri-
meiros como tendo uma relagao
estatutdria e permanente com
o Estado, e que lhes permita
maior independéncia no exer-
cicio de suas funcoes e torne a
carreira publica mais atrativa
do que no setor privado (OC-
DE, 1999).

As questoes relacionadas ao
nivel de instrucdo mostram que
as carreiras do servigo publico sao
peculiares e precisam de pessoal
mais qualificado que, em geral, re-
quer uma remuneragao melhor. Em
suma, o diferencial de rendimentos
médios em favor do servico publico
reflete as peculiaridades de um gru-
po populacional com melhores con-
dicoes de instrucio e em exigéncias
especificas de carreiras cujo eixo
¢ uma qualificacao maior. A desi-
gualdade em relacdo aos trabalha-
dores regidos pela CLT se deve, em
parte, a um nivel de qualificagao
demasiadamente baixo em tempos
marcados pela globalizacio e pelos
imperativos da competitividade.
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Para finalizar a argumentacao, ¢
necessario perceber que muitas das
informacoes divulgadas pela midia
sdo enganosas e contraditdrias.
Para comecar, o Brasil nao possui
“uma das maiores cargas tribu-
tarias do mundo”. Ao comparar
os dados brasileiros com aqueles
existentes nos paises desenvolvi-
dos, € possivel perceber que nosso
indice estd abaixo da média dos
paises desenvolvidos. Em 2002 o
Brasil apresentou uma carga tribu-
taria equivalente a 35,6% do PIB
(estimativa), enquanto a Uniao
Européia (15 paises) suportou uma
carga média de 42,2% (mais 6,6%).
Este diferencial pode parecer pou-
co, mas representaria para o pais
uma arrecadacdo extra de cerca de
89 bilhoes de reais em 2002, que se
nao fossem destinados a pagamen-
to de juros dariam para recompor
a infra-estrutura sucateada do pais
e ainda dobrar os gastos com edu-
cacao e saude, por exemplo.

Além do mais, a carga tributaria
brasileira ndo tem se elevado em
anos recentes por causa dos gastos
sociais ou com aposentadorias dos
servidores publicos ou do INSS,
mas sim devido as metas de supera-
vit primario acordadas com o FMI
para pagamento de juros da divida
publica interna e externa (entre
1955 e 2002, 64,4% da elevacao da
carga foram destinados ao orga-
mento fiscal e apenas 35,6% foram
para a area social).

Os defensores do Consenso de
Washington contra-argumentam
que a qualidade atual dos servigos
¢ ruim. Embora esse problema deva
ser objeto de preocupacao, € possi-
vel contra-argumentar que o Esta-

Servidores publicos no Brasil,
EUA, Alemanha e Suécia

Gasto total com
servidores publicos (Unido,
estados e municipios)
em relacdo ao PIB

Brasil 9,5%
EUA 7,8%
Alemanha 10,4%
Suécia 16,1%

do € responsével pela maioria das
acoes do ambito social e a iniciativa
privada nao atende populacoes de
baixa renda, tendo em vista que a
taxa de retorno obtida junto a esse
publico é modesta, cabendo ao Es-
tado o Onus de atender essas neces-
sidades de forma quase integral, ao
contrario de outras socie-

dades marcadas por A

um mercado agil
€ Nao avesso a
riscos como o
brasileiro.

O mesmo
raciocinio se
aplica para
comparar o
valor gasto
com servidores
em relacao ao
PIB ou para o nu-
mero de servidores em
comparagdo com a populagao tra-
balhadora ou total. Os dois valores
sao reduzidos, com base nos dados
coletados junto aos organismos
internacionais. O gasto total com
salarios dos servidores publicos no
Brasil (federais, estaduais e muni-
cipais) representou, em 1999, 9,5%
do PIB, enquanto nos EUA foi de

carga tributdria
no Brasil, de 36% do PIB,
ndo é “‘uma das maiores do
mundo”. A média dos 15 paises
da Uniao Européia chega a

42,2%

N° de servidores
publicos como
percentual
da populacdo

Emprego poblico
como percentual
do emprego total

11,5% 4,7%

16% 7,2%
19,2% 7,9%
37,9% 14,9%

7,8%, na Alemanha de 10,4%, e na
Suécia, de 16,1%, e, numa média de
16 paises analisados (todos paises
desenvolvidos), foi de 11,7% do
PIB. No Brasil, o emprego publico
como percentual do emprego total
¢ de apenas 11,5%, enquanto nos
EUA representa 16,0%, na Alema-
nha, 19,2%, e na Suécia,

37,9%. Tomando-se

0o nuamero de

servidores pu-
blicos como
percentual

da popula-

¢ao do pais,
verificam-se

os percentu-

ais de 4,7%
para o Brasil
e 7,2%, 71,.9% e
14,9% para os de-

mais, respectivamente.

Nao ¢é verdadeiro, portanto,

o argumento que diz existir uma
dimensao excessiva da maquina es-
tatal no Brasil. A situacao tende a
ser a inversa e a crescente queixa da
populacao quanto a qualidade dos
servicos revela, cada vez mais, ser
necessario aumentar o efetivo que
atende a populacao, sob pena de
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deteriorar a situacao e aumentar a
ja alarmante contravengao e violén-
cia que vem destruindo acelerada-
mente o tecido social do Brasil apds
a adocao das teses do Consenso de
Washington.

Em se tratando das questoes
referentes as aposentadorias e
pensoes destinadas aos servidores,
cabe destacar que as regras apli-
cadas no Brasil ndo sao diferentes
daquelas que atendem os segura-
dos de paises desenvolvidos. Em
geral, a variagao salarial indexa os
reajustes das aposentadorias dos
servidores na maioria dos paises
(como em Portugal, na Alemanha
e na Franca) enquanto outros
adotam como indexador um
indice de pregos (como € o
caso dos EUA e da Italia),
podendo, ainda, haver uma
combinacdo de indices de
correcao, tendo em vista
que as perdas salariais po-
dem ser superiores aquelas
aferidas junto aos precos ou
ao PIB. Essa € uma caracte-
ristica a ser considerada pela
reforma no Brasil, onde as per-
das impostas aos vencimentos do
funcionalismo foram da ordem de
35% em dez anos.

A fixacao do valor dos bene-
ficios com base nos vencimentos
obtidos no final da carreira nao é
uma extravagancia tupiniquim, pois
embora o valor da aposentadoria
nunca seja equivalente ao ultimo
salario em outros paises, estd muito
proximo, porque a variacao salarial
dos paises desenvolvidos € modesta.
Na Italia, adota-se uma média sala-
rial de toda a carreira, nos EUA,
uma média dos ultimos 3 anos, na

Alemanha, os 2 ultimos anos, €, na
Franca, os ultimos 6 meses.

A idade minima para fins de
aposentadoria também € uma regra
que existe em outros paises, mas es-
sa idade varia bastante: de 57 anos
para os EUA até 65 anos para Ita-
lia e Alemanha. A antecipacdo do
acesso as aposentadorias por parte
das mulheres também existe em
inimeros casos, mas a tendéncia
nao € definida. Dos paises acima,
sO a Itdlia apresenta regra diferen-
ciada, com 60 anos para mulheres.

A
maioria dos
paises criou mecanismos

para a sociedade controlar o

montante dos recursos que o Estado

deposita como empregador e como

ele usa tais recursos.

O Brasil, ndao

A diferenga maior fica por con-
ta do financiamento e da gestao. A
maioria dos paises criou mecanis-
mos especificos para que a socie-
dade possa controlar o montante
dos recursos que o Estado deposi-
ta enquanto empregador e de que
forma os recursos ou fundos sao
utilizados. Esse tipo de situagao,
com a extincao arbitrdria do Ipase
em 1978, foi eliminada, gerando
toda a sorte de confusao que esta-
mos a assistir.

Partindo de todos os pressupos-
tos apresentados, € preciso se deter
diante das propostas que vém sendo
divulgadas, conforme o projeto en-
viado ao Parlamento em 30/4/2003.

A proposta de contribui¢ao de
11% para aposentadorias e pen-
soes € ambigua. Todas as socieda-
des desenvolvidas prevéem que os
valores das aposentadorias devem
ser inferiores aos ultimos salarios,
situando-se entre 65 ¢ 80% dos
mesmos. Mas isso € fixado com
base em critérios atuariais, em que
o valor dos beneficios € calculado
com base nas contribuigoes efetua-
das por empregados e empregado-
res e sociais, levando em conta

as necessidades financeiras
dos inativos. Contribuir pa-
ra financiar beneficios na
condicao de beneficiario
¢ uma contradicao. Isso é
especialmente vélido para
todos aqueles que nao her-

dem direitos de pensao.
A midia vem apresen-
tando o problema da idade
minima de forma confusa. Nao
existe reducao da idade minima
dos atuais servidores para a apo-
sentadoria. A proposta visa re-
duzir o valor dos beneficios para
homens que se aposentam com 53
anos e mulheres com 48 anos, que
tenham cumprido 35 ou 30 anos
de contribuicao, respectivamente.
Os valores das aposentadorias de-
vem sofrer uma reducdo de 35%,
sendo acrescido em 5% para cada
ano adicional de idade até atingir
o maximo de 100%. A reducao do
valor do beneficio para quem se
aposenta mais cedo se da em todos
os paises desenvolvidos; mas, sem
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a definicao de um periodo de transi-
¢ao, havera contestacao por parte da
sociedade.

Outra proposta estabelece que o
tempo de contribuicao na iniciativa
privada e nos regimes previdenci-
arios do servico publico devera ser
proporcional. Ou seja, se alguém
contribuiu ao longo de 66% de sua
carreira para o INSS e 34% no ser-
vigo publico terd o seu calculo fixado
em 66% de acordo com as regras do
INSS e 34% no servico publico.

A situacao € complexa, pois é
dificil determinar o valor de con-
tribui¢ao para o periodo anterior
a 1994, no qual os mecanismos de
reajuste via indices de pregos
nao sao confiaveis. Além dis-
so, se o segurado quisesse
receber aposentadorias de
maior valor ele nao podia
ultrapassar o teto de con-
tribuicoes do INSS. Pior
ainda, ao deixar a iniciativa
privada, se o segurado even-
tualmente possuisse algum
plano de pensdo, somente seria
possivel sacar a parcela por ele
depositada e ndo aquela depositada
pelo empregador, considerando as
regras vigentes antes de 1998, quan-
do se deu a reforma constitucional.
Essa situacao deve ser debatida
detidamente, para evitar injusticas
ou a deterioragao da qualidade do
servico publico.

A reducao no valor das pensoes
¢ uma regra que se aplica a quase
todos os paises, pois se considera
que a morte de um cOnjuge reduz
as despesas domésticas. Mas o
valor de 30%, aplicado a todas as
situagoes, € questiondvel, pois ele
atinge a todos, sem discriminacao,

possuindo ou nao capacidade para
trabalhar, recebendo ou nao de
mais de uma fonte de rendimento,
ou ainda, sem verificar-se o nivel to-
tal de rendimentos familiares. Num
contexto como o brasileiro, isso po-
de elevar o nivel de pobreza, mes-
mo entre servidores. A Previdéncia,
vale lembrar, foi criada para reduzir
o risco de pobreza na velhice.

O aumento do teto da iniciativa
privada de R$ 1.561 para R$ 2.400
¢ de eficacia duvidosa. Como o
INSS se pauta pela reajuste das

No Brasil, a

reducdo de 30% no valor

das pensoes pode elevar o nivel de
pobreza, mesmo entre servidores. Mas

a Previdéncia foi criada para reduzir

a pobreza na velhice

contribuicoes e beneficios com re-
gras diferentes das aplicadas ao sa-
lario minimo, acaba ocorrendo um
imediato aumento de arrecadacao,
que dificilmente terd como con-
trapartida um beneficio de maior
valor no futuro, se o teto vigente
no momento da aposentadoria for
menor do que o proposto, confor-
me vem ocorrendo reiteradamente
ha décadas.

Além disso, como os servidores
deverao complementar os bene-

ficios superiores ao teto do INSS
através de fundos de pensao, é pre-
ciso conhecer detalhes:

* quem custeard os seus gastos
administrativos;

* qual seria a aliquota de contri-
buicao; e

* tipo de plano estabelecido.

Tudo isso € essencial para ga-
rantir um futuro mais tranqtilo,
mas o tipo de plano é crucial. Se
for adotado um plano de contri-
buicdo definida, similar ao chi-
leno ou argentino, por exemplo,
o aposentado podera ter que se
contentar com os valores pagos
pelo INSS, pois os mercados de

capitais podem sofrer perdas
que pulverizem o valor dos
beneficios e nao obedecam
as convencoes da OIT, que
falam em garantias mini-
mas de 40% em relacao ao
valor médio dos saldrios.

E preciso que haja uma ga-

rantia que fixe o patamar de

beneficios num nivel minimo
mais elevado, ainda que a ges-

tao se dé via fundos de pensao,
ou seja, € preciso manter planos
de beneficios definidos que sejam
vidveis atuarialmente.

Ao considerar as propostas que
vém sendo realizadas é possivel
dizer que haverda uma retracao
nos direitos sociais, a exemplo do
que vem ocorrendo em todos os
paises e no Brasil nas ultimas dé-
cadas. Mas € preciso evitar que as
propostas deteriorem ainda mais
a qualidade do servico publico e
tratem igualmente segurados que
possuam uma situacao muito dife-
renciada, num contexto marcado
por desigualdades histdricas de
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grande envergadura. A progres-
sividade tributdria deve ser uma
regra central para organizar siste-
mas previdencidrios, pois somente
terd credibilidade um sistema que
seja considerado justo por parte
da populacao.

O modelo de Previdéncia desti-
nado aos servidores do Brasil nao
¢ diferente daquele existente para
paises desenvolvidos selecionados
pelo estudo, excetuando os EUA.
Mas, mesmo nos EUA, que pos-
suem um grau de confiangca maior
em relagdo a acao dos fundos de
pensao e dos mercados de capi-
tais que a Europa Ocidental, por
exemplo, os planos oferecidos
sdo de beneficios definidos
para um montante aproxi-
mado de 65% dos ultimos
vencimentos, 0 que propi-
cia um grau de protecao
muito razoavel, diante da
ampla gama e qualidade
das politicas puablicas reser-
vadas aos mais idosos. Nao
€ possivel promover reformas
de maneira transparente sem es-
clarecer qual € o tipo de fundo de
pensdao que serd adotado e quais
serao as garantias conferidas aos
inativos do servigo publico.

Assim, a pretensa generosida-
de brasileira acaba representando
uma forma de compensacao pecu-
nidria em relacao a necessidade de
contratar planos de saude, moradia
e seguranca mais sofisticados, para
suprir a pobre qualidade dos ser-
vicos publicos. Discutir a reforma
da Previdéncia dos servidores, sem
discutir o seu plano de carreira e
a adocao de um plano plurianual
que contemple a volta dos investi-

mentos e estratégias de acao social
que venham a ser adotadas apds a
realizagao de amplas reformas, ¢é
temerario, considerando a pouca
credibilidade que as acoes com
esse intuito tiveram na histdria do
século passado.

Nao se pode calar diante da
reforma da Previdéncia, entregue
com todas as “pompas e circuns-
tancias” ao Congresso Nacional
pelo atual governo. As reformas,
como estao propostas, nao solu-
cionardo os problemas do pais,

Aqueles
que reconhecem a

importancia estratégica do

Estado nao podem aceitar uma
reforma subordinada a perspectiva

de ajuste fiscal e cujo objetivo é

reduzir direitos

muito menos possibilitardo a
retomada do crescimento econd-
mico como tem sido apregoado
através da midia. O desmonte
do Estado brasileiro iniciado
pelo governo FHC tera sua obra
acabada com a aprovacao desta
proposta, ja que o seu nucleo, os
servidores publicos, serdo dura e
injustamente atingidos. Aqueles
que reconhecem a importancia
estratégica do Estado e das po-
liticas sociais publicas universais

na constru¢ao de uma sociedade
mais justa, mais solidaria e mais
desenvolvida, nao podem aceitar
passivamente uma reforma pre-
videnciaria subordinada a uma
perspectiva de ajuste fiscal que
tenha por objetivo reduzir direitos
sociais € nao aumenta-los. Para
tanto € necessario mobilizar ndo
sO os servidores publicos, mas tra-
zer toda a sociedade ao debate e
a luta por uma Previdéncia Social
inserida num contexto mais amplo
de politicas sociais universais, que
representem um direito real de ci-
dadania e tragam perspectivas de
superacao do atual quadro social

deploravel em que se encontra

o Brasil.
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