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Comentdrio

(PEC 40)

Art 12. A Constituicdo Federal passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 37. A administracao
publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remuneracao e o sub-
sidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da
administragao direta, autarquica
e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remu-
neratdria, percebidos cumula-
tivamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qual-
quer outra natureza, nao poderao
exceder o subsidio mensal, em es-
pécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal,

XI - a remuneragao e o subsidio
dos ocupantes de cargos, funcoes e
empregos publicos da administra-
¢ao direta, autarquica e fundacio-
nal, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensoes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumu-
lativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nao poderdo exce-
der o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite,
nos Estados e no Distrito Federal,
o subsidio mensal do Governador,
e, nos Municipios, o do Prefeito, se
inferiores.

Mantém o “teto de remuneracao”
federal, valido para servidores, parla-
mentares, presidente e ministros, igual
a remuneracdo dos ministros do STF
(atualmente igual a R$ 17.172,00) e cria
“sub-tetos” para estados e municipios,
iguais, respectivamente, as remunera-
¢oes dos governadores e prefeitos. Esta
forma de fixar os sub-tetos estaduais,
atrelada ao executivos, coloca em risco a
independéncia dos judicidrios estaduais,
e tem sido fortemente criticada pelos
magistrados.

Art. 40. Aos servidores titula-
res de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, € assegu-
rado regime de previdéncia de ca-
rater contributivo, observados cri-
térios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Este € o artigo que estabelece as
regras da previdéncia dos servidores pu-
blicos, ou seja, dos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social (RPPS). A redacao
atual foi dada pela Emenda Constitucio-
nal n? 20, de 15/12/1998 (EC 20/98, a re-
forma da previdéncia de FHC) e retirou
varios direitos dos servidores em relacao
a Constituicao Federal original de 1988.
A PEC 40/2003 segue a mesma linha.
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§ 22 Os proventos de
aposentadoria e as pensoes,
por ocasiao de sua conces-
sa0, nao poderao exceder a
remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia
para a concessio da pensao.

§ 22 Os proventos de
aposentadoria e as pen-
soes, por ocasido de sua
concessao, nao poderao
exceder a remuneracao
do servidor no cargo
efetivo em que se deu
a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para
a concessdo da pensao, li-
mitados ao valor maximo
estabelecido para os be-
neficios do regime geral
de previdéncia social de
que trata o art. 201.

Estabelece dois limites, dos quais valerd o menor: o
teto do RGPS (atualmente cerca de R$ 1.560, com au-
mento proposto na PEC para R$ 2.400) e a remuneragao
do cargo em que o servidor se aposentar. Isto significa
que, caso a média ponderada entre as contribuicdes para
o RGPS e o RPPS seja maior do que a ultima remune-
ragdo, vale esta, menor do que a médial Em geral, ndo
nos preocupamos com este caso, € sim com o contrario,
mas h4 a possibilidade, por exemplo, de alguém ter sido
contribuinte do RGPS pelo teto e estar com uma remu-
neracao menor no servico publico na época da sua apo-
sentadoria, caso em que serd prejudicado.

O § 15, adiante, condiciona a aplicagido do teto do
RGPS a instituicao da previdéncia complementar. No tex-
to atual, as duas coisas estdo no mesmo pardgrafo, o 14.

§ 32 Os proventos da
aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, serao
calculados com base na re-
muneracao do servidor no
cargo efetivo em que se der
a aposentadoria e, na forma
da lei, corresponderao a to-
talidade da remuneracao.

§ 39 Para o calculo dos
proventos de aposenta-
doria, por ocasido da sua
concessao, serao consi-
deradas as remuneracoes
utilizadas como base para
as contribuicoes recolhi-
das aos regimes de pre-
vidéncia de que tratam
este artigo e o art. 201, na
forma da lei.

Acaba a aposentadoria integral dos servidores e € re-
tirada da Constituicao a definicdo da forma do calculo,
que serd “na forma da lei”. No RGPS, o célculo do sa-
lario-de-beneficio em vigor (artigo 29 da Lei 8.213, de
24/07/91, na redagao dada pela Lei 9.876, de 26/11/99),
¢ feito pela média dos 80% melhores saldrios-de-contri-
buicdo desde julho de 1994 inclusive, multiplicados pelo
fator previdencidrio. Na maioria dos casos, este fator
previdenciario (criado “na forma da lei”) atua como um
redutor do valor do salario-de-beneficio, a menos que o
trabalhador resolva trabalhar mais algum tempo, mesmo
depois de possuir todas as condicoes para aposentar-se.

A forma vaga como esta o paragrafo da PEC nao per-
mite definir como sera feito o calculo da aposentadoria,
mas apenas que o célculo levard em conta as contribui-
¢oes feitas para os dois regimes, 0 RGPS e o RPPS. Pelo
que o governo vem propagando, pode supor-se que va
propor alguma média ponderada pelo tempo de contri-
buicao feito para cada um dos regimes. Ha a possibilida-
de de o tempo no RGPS anterior ao RJU (dezembro de
1990) vir a ser incluido no calculo. O texto da PEC nada
diz sobre isso, nem que sim nem que nao, pois serd “na
forma da lei”. Aparentemente, nao faria sentido serem
usadas no calculo contribuicoes anteriores a julho de
1994, pois isso nao € feito atualmente nem para quem se
aposenta integralmente pelo RGPS. No entanto, a expo-
sicao de motivos da PEC atribui o “desequilibrio finan-
ceiro” da previdéncia dos servidores publicos a migracao
da CLT para o RJU determinada pela Constituicao de
1988, de modo que nada se pode garantir. Afinal, até
a Lei 8.213 (RGPS) pode ser novamente alterada. Em
principio, isso afetaria todos os trabalhadores do setor
privado, mas nada impede que se faga uma lei especifica
para o caso “hibrido”, apesar do discurso governamental
da equidade entre os regimes.
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§ 7° Lei dispora sobre a con-
cessao do beneficio da pensao por
morte, que serd igual ao valor dos
proventos do servidor falecido ou
ao valor dos proventos a que teria
direito o servidor em atividade na
data de seu falecimento, observado
o disposto no § 3°.

§ 72 Lei dispord sobre os
critérios de concessao do be-
neficio de pensao por morte,
que serd de até setenta por
cento do valor dos proventos
do servidor falecido, observa-
do o disposto nos §§ 2° e 3°.

Acaba a integralidade do valor das pensoes
por morte e o seu calculo € jogado para lei or-
dindria, limitado, de qualquer forma a 70% do
atual. Justificativa: com a morte do servidor, a
familia economiza o que ele gastava. A “lei”
podera fixar qualquer valor, até de um saldrio
minimo (ou menos ainda, caso venha a mudar
também este piso).

O § 39 do art. 8 da PEC, adiante, fixa o va-
lor em 70%, imediatamente apds a aprovagio
da PEC, enquanto a lei nao vem. Ver comen-
tério.

§ 82 Observado o disposto
no art. 37, XI, os proventos de
aposentadoria e as pensoes serao
revistos na mesma proporcao e
na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracao dos
servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposen-
tados e aos pensionistas quais-
quer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusi-
ve quando decorrentes da trans-
formacao ou reclassificacao do
cargo ou funcao em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da
pensao, na forma da lei.

§ 82 E assegurado o re-
ajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em
cardter permanente, o va-
lor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.

Acaba a paridade entre ativos e aposenta-
dos, uma das nossas mais caras conquistas
(no caso dos docentes federais, abalada pela
GED/GID). E substituida por “reajustes para
preservar o valor real”, que a “lei” dird como
fazer. Isto €, eventuais recuperagoes de per-
das historicas, que também tenham afetado os
aposentados, nio serdo concedidas a estes. E
uma flagrante injustica, que atinge quem me-
nos condicoes tem de reagir a ela.

§ 15. Observado o disposto no
art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a ins-
titui¢ao de regime de previdéncia
complementar pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para
atender aos seus respectivos servi-
dores titulares de cargo efetivo.

§ 15. O limite previs-
to para os beneficios do
regime geral de previdén-
cia social de que trata o
art. 201 somente podera
ser aplicado ao valor das
aposentadorias e pensoes
a serem concedidas pelo
regime de que trata este
artigo apds a instituicdo
do regime de previdéncia
de que trata o § 14.

Ver comentario ao § 2°.
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§ 14. A Uniao, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que insti-
tuam regime de previdéncia
complementar para os seus
respectivos servidores titula-
res de cargo efetivo, poderao
fixar, para o valor das aposen-
tadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral
de previdéncia social de que
trata o art. 201.

(PEC 40)

§ 14. A Uniao, os
Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios
poderao instituir, por
iniciativa do respec-
tivo Poder Executivo,
regime de previdéncia
complementar para
seus servidores, na for-
ma da lei, observado o
disposto no art. 202.

Privatiza parte da previdéncia dos servidores.

Esta é a modificacdo mais estrutural trazida pela PEC,
pois transforma uma parte da previdéncia social (que s6
pode ser publica, pois é de todos) em previdéncia comple-
mentar (que s6 pode ser privada, pois é apenas de alguns), a
ser implantada pela transferéncia, dos RPPS para os fundos
de pensdo, dos direitos (recebimento futuro de beneficios)
e deveres (pagamento atual de contribuigdes) relativos a
parcela das remuneragdes dos servidores publicos que fica aci-
ma do teto do RGPS.

Junto com a revogacao do § 15 (cuja nova redacao nada tem
a ver com a anterior, que exigia lei complementar — o PL 9/99
— para vigorar), este paragrafo elimina a necessidade do PL 9/99,
mantendo todos os seus efeitos nefastos, ou seja, privatiza parte
consideravel da previdéncia dos servidores publicos, transferindo
os recursos arrecadados pelo Estado para os fundos de pensao
que operarao a previdéncia complementar.

O governo vem negando que esta transferéncia seja uma
privatizacdo, alegando que os fundos de pensao terdo a sua
“administracdo em parceria de servidores e governo”. No en-
tanto, tal parceria, que nem ¢ cogitada na PEC, nao modifica-
ria o carater de capital financeiro privado dos fundos. E impor-
tante lembrar que esta medida aumenta a despesa do governo,
que deixara de descontar dos servidores 11% sobre a parcela
da remuneracao acima do teto e ainda terda de contribuir com
a sua parte (outros 11%, presumimos) para o novo fundo de
pensao. Os célculos do proprio governo apontam para cerca de
R$ 1 bilhdo por ano de despesa adicional. E claro que, se uma
das justificativas para a “reforma” € a necessidade de reduzir
gastos do governo, esta medida, tdo cara aos defensores dos
fundos de pensao (Gushiken, Berzoini, Palocci e o préprio
Lula), precisa ser acompanhada por outras que de fato econo-
mizem, como ¢ o caso da “contribui¢do previdenciaria” (isto &,
do confisco) dos aposentados e pensionistas.

§ 16. Somente mediante sua
prévia e expressa opcao, o dis-
posto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servico publico
até a data da publicagdo do ato
de instituicdo do correspon-
dente regime de previdéncia
complementar.

§ 16. REVOGADO

Ver o § 22 do artigo 82 da PEC, adiante.

§ 17 (novo). Todos
os salarios de contribui-
¢ao considerados para
o célculo de beneficio
previsto no § 2° serao
devidamente atualiza-
dos, na forma da lei.

Principalmente em épocas de inflagcao alta, diferentes
formas da atualizacido tém efeitos muito diferentes sobre o
resultado da conta e, portanto, sobre o valor do saldrio-de-
beneficio.

Isto j4 vale para o RGPS e ndo tem a ver com o fator pre-
videncidrio, que € uma maldade adicional.
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§ 18 (novo). Incidira contribuicao
sobre os proventos de aposentadoria
e pensoes concedidas pelo regime de
que trata este artigo, que superem o
limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previ-
déncia social de que trata o art. 201.

Mais um absurdo, tdo grande que muitos con-
sideram um “bode na sala”, isto €, um dispositivo
do qual o governo abrird mao para manter outros
(como a previdéncia complementar) e deixar a sen-
sacdo de que afinal o resultado final foi bom. Esta
avaliacdo deve ser feita com muito cuidado, pois, de
todas as medidas do governo contidas na PEC, esta
¢ a que mais “economiza” (as custas dos aposenta-
dos, 6bvio) para as contas do governo, e, portanto,
nao sera tao facil tirar o bode da sala. Afinal, alguém
tem de pagar a conta da privatizacao...

Neste ponto, que € a nova regra permanente,
valida para os futuros servidores, a contribuigdo
serd instituida apenas acima do teto do RGPS
(atuais R$ 1.560, propostos R$ 2.400). Para os
atuais servidores, valera a regra de transicao (Art.
5¢ da PEC e seu pardgrafo tnico), pela qual a
contribui¢io incidird acima do limite de isengio
do Imposto de Renda (R$ 1.058). O governo jus-
tifica esta diferenga de tratamento dizendo que as
futuras aposentadorias serdo calculadas de forma
mais “justa” (isto €, com valores mais baixos), de
acordo com a lei prevista no § 39, enquanto as
atuais aposentadorias, integrais, sdo “injustas”
(ou seja, muito altas). A criacdo da contribuicdo
servird, entdo, para corrigir esta “distor¢ao”.

Em qualquer caso, haverd reducdo no valor
dos proventos para uma parcela dos servidores
aposentados, que o governo considera privilegia-
da porque ganha acima de R$ 1.058 num caso,
ou acima de R$ 2.400 noutro.

Art. 42 Os membros das
Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas
com base na hierarquia e
disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Territorios.

§ 12 Aplicam-se aos
militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Ter-
ritérios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposi-
¢oes do art. 14, § 82; do art.
40, § 99; e do art. 142, §§ 2°
e 39, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 39,
inciso X, sendo as patentes
dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

§ 12 Aplicam-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios, além do que vier a ser fi-
xado em lei, as disposicoes do art. 14,
§ 82, do art. 37, XI, do art. 40, §§ 9% ¢
10, e do art. 142, §§ 2° e 32, cabendo
a lei estadual especifica dispor sobre
as matérias do art. 142, § 39, inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferi-
das pelos respectivos governadores.

Aplicam-se aos militares dos estados o novo
sub-teto de remuneracao e a proibi¢do da conta-
gem de tempo ficticio (formacao).
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§ 22 Aos militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territdrios e a seus pen-
sionistas, aplica-se o disposto no art. 40, §§
7° ¢ 8°.

(PEC 40)

§ 22 Aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios
€ a seus pensionistas aplica-se o dis-
posto no art. 40, § 7°.

Aplica-se aos militares dos es-
tados a reducéo do valor das pen-
soes (para 70%) e desaparece a
referéncia a paridade entre ativos
e aposentados, possivelmente con-
siderada desnecessaria, pois se 0s
militares nao perdem a patente ao
aposentar-se entao a paridade es-
ta automaticamente garantida.

Art. 48 Cabe ao Congresso Nacional,
com a sancao do Presidente da Republica,
nao exigida esta para o especificado nos arts.
49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

XV - fixagao do subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, por lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Repu-
blica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, ob-
servado o que dispdem os arts. 39, § 49, 150,
IL, 153, II1, e 153, § 22, 1.

XV - fixacao dos subsidios dos
membros da magistratura federal e
do Ministério Publico, observado o
que dispdem os art. 37, XI, 39, §49,
150, IT, 153, 1Tl e 153, § 29, 1.

Atribui ao Congresso Nacio-
nal o poder de fixar a remune-
racdo dos juizes e promotores
federais, sem a necessidade da
lei de iniciativa conjunta dos
trés poderes.

II - ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Jus-
tica propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no art. 169:

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a re-
muneragao dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como
a fixacdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde
houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV.

b) a criacdo e a extingdo de car-
gos e a remuneracao dos seus servi-
¢os auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixa-
¢ao do subsidio de seus membros e
dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver.

Atribui ao STF o poder de
fixar as remuneracoes dos seus
membros.

Art. 142. As Forcas Armadas, constitui-
das pela Marinha, pelo Exército e pela Ae-
rondautica, sao instituigcoes nacionais perma-
nentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e des-
tinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

A previdéncia dos mili-
tares continuard seguindo as
regras atuais, com excecao da
reducao do valor das pensdes
por morte e do teto de remu-
neragao, ou seja, o propalado
“tratamento equanime” nao os
atingira.
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§ 32 Os membros das Forgcas Armadas sao
denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposicoes:

(PEC 40)

IX - aplica-se aos militares e a seus pensio-
nistas o disposto no art. 40, §§ 72 e 8%;

IX — aplica-se aos militares
e a seus pensionistas o disposto
nos art. 37, XI e 40, § 7%

Aplica-se aos militares (membros
das Forcas Armadas) reduc¢io do va-
lor das pensoes (para 70%) e desa-
parece a referéncia a paridade entre
ativos e aposentados, possivelmente
considerada desnecessaria, pois se
os militares nao perdem a patente ao
aposentar-se entdo a paridade estd
au-tomaticamente garantida.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
instituir contribuicoes sociais, de intervencao no
dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativa-
mente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios poderao instituir contribuicao, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio des-
tes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

§ 29 As contribuicdes sociais e de inter-
vencdo no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorren-
tes de exportacao;

II - poderao incidir sobre a importagao de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel;

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamen-
to, a receita bruta ou o valor da operagio e, no
caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de
medida adotada.

§ 32 A pessoa natural destinataria das ope-
ragdes de importacdo podera ser equiparada a
pessoa juridica, na forma da lei.

§ 42 A lei definira as hipdteses em que as
contribuicoes incidirdo uma tnica vez.

§ 12 Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios insti-
tuirdo contribuicao, cobrada de
seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota nédo sera
inferior a contribuicdo dos
servidores titulares de cargos
efetivos da Unido.

Todos os servidores, federais,
estaduais e municipais, terao de
pagar a contribuicdo previdencia-
ria de no minimo 11% (pode ser
maior). Hoje, alguns estados e mu-
nicipios cobram menos. O valor de
11% foi fixado pela Lei 9.783, de
28/1/99. Esta lei ¢ a mesma que co-
bra contribuicdo dos aposentados e
pensionistas e teve a eficacia destes
dispositivos suspensa pelo STE. Es-
ta decisao do STF foi tomada por
unanimidade, porque a cobranca
por meio de lei ordinaria foi con-
siderada claramente inconstitucio-
nal. Vindo a cobranca por meio
de PEC, nada indica que o STF va
manter este entendimento.

Art. 22 O art. 8° da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, passa a vigo-
rar com as seguintes alteragoes:

A partir daqui, a PEC altera o
texto da EC 20/98. relativas a pre-
vidéncia complementar.
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Art. 82 - Observado o disposto no ATt 8% i Esta € a atual regra de transicao,
art. 49 desta Emenda e ressalvado 0 | ..cccovveecennniecncnnnn valida para os servidores em atividade
direito de opgdo a aposentadoria | .o quando a EC 20/98 foi aprovada. Esta-
pelas normas por ela estabelecidas, € | ...ccccecevevveerenenennen beleceu uma idade minima 7 anos me-
assegurado o direito a aposentadoria nor do que a da regra permanente (art.
voluntdria com proventos calculados 40, § 19 da Constitui¢do), garantindo
de acordo com o art. 40, § 39, da aposentadoria integral (§ 39 atual) e ins-
Constituigdo Federal, aquele que te- tituiu o chamado “pedagio” de 20% so-
nha ingressado regularmente em car- bre o tempo que faltava para aposentar-
go efetivo na Administragao Publica, se. A PEC nao altera o caput deste arti-
direta, autarquica e fundacional, até go, mantendo o “direito” do servidor a
a data de publicagdo desta Emenda, aposentar-se. O valor dos proventos, no
quando o servidor, cumulativamente: entanto, passa a ser calculado pelo novo

.............................................. § 39 do artigo 40 (ou seja, “na forma da
lei” que ainda sera proposta) e, em se-
guida, conforme a nova redacao do § 12
abaixo, reduzido em 5% por cada ano
de contribuigdo menor do que dispoe a
regra permanente.

§ 19 - O servidor de que trata este §19. O servidor de que trata A atual regra de transicao transfor-
artigo, desde que atendido o dispos- | este artigo que optar por anteci- | ma-se numa “antecipacao”. Os servido-
to em seus incisos I e II, e observado | par sua aposentadoria na forma | res que haviam sido parcialmente pou-
o disposto no art. 42 desta Emenda, | do caput, terd os seus proventos | pados pela EC 20/98, por meio da regra
pode aposentar-se com proventos | de inatividade reduzidos em 5% | de transicdo, sao agora equiparados aos
proporcionais ao tempo de contri- | (cinco por cento) para cada ano | novos servidores.
buicao, quando atendidas as seguin- | antecipado, em relacao aos limites

tes condigdes: de idade estabelecidos pelo art.
I - contar tempo de contribuicao | 40, § 12 III, “a”, da Constituigao
igual, no minimo, a soma de: Federal, observado o disposto no §

a) trinta anos, se homem, e vinte | 52 do seu art. 40.

e cinco anos, se mulher; € | e

b) um periodo adicional de con-
tribuigdo equivalente a quarenta por
cento do tempo que, na data da pu-
blicagdo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante
da alinea anterior;

II - os proventos da aposentado-
ria proporcional serdo equivalentes
a setenta por cento do valor maximo
que o servidor poderia obter de acor-
do com o “caput”, acrescido de cinco
por cento por ano de contribuigao
que supere a soma a que se refere
0 inciso anterior, até o limite de cem
por cento.
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§ 42 - O professor, servidor da
Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclui-
das suas autarquias e fundagoes,
que, até a data da publicagdo desta
Emenda, tenha ingressado, regular-
mente, em cargo efetivo de magis-
tério e que opte por aposentar-se
na forma do disposto no “caput”,
terd o tempo de servico exercido
até a publicacao desta Emenda
contado com o acréscimo de de-
zessete por cento, se homem, e de
vinte por cento, se mulher, desde
que se aposente, exclusivamente,
com tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério.

(PEC 40)

§ 49 - O professor, servidor da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacoes, que, até a data da publicagio
desta Emenda, tenha ingressado, regu-
larmente, em cargo efetivo de magistério
e que opte por aposentar-se na forma
do disposto no caput, terd o tempo de
servico exercido até a publicagdo desta
Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de
vinte por cento, se mulher, desde que se
aposente, exclusivamente, com tempo de
efetivo exercicio das funcoes de magisté-
rio, observado o disposto no § 1.

Quando a EC 20/98 acabou com a
aposentadoria especial dos professores do
ensino superior, reconheceu que o tempo
anteriormente trabalhado deveria ter um
acréscimo correspondente a fragio adicio-
nal de tempo de servico que passou a ser
exigido. Para homens, houve um acrésci-
mo de 30 para 35 anos, ou seja, de 16,7%
(arredondado para 17%). Para mulheres,
o acréscimo foi de 20 para 25, ou seja, de
20%. A PEC nao modifica esta regra, ape-
nas enfatiza que a transformagio da regra
de transicdo em “antecipa¢do” também vale
para os professores do ensino superior. A
aposentadoria especial continua valendo
para professores da educacao infantil e do
ensino fundamental e médio (§ 52 do artigo
40 da Constituicao).

§ 59 - O servidor de que trata
este artigo, que, apos completar as
exigéncias para aposentadoria esta-
belecidas no “caput”, permanecer
em atividade, fard jus a isencgao
da contribuigio previdencidria até
completar as exigéncias para apo-
sentadoria contidas no art. 40, § 12,
IIT, “a”, da Constituicao Federal.

§ 59 - O servidor de que trata este artigo,
que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no
caput, € que opte por permanecer em ativi-
dade, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicao
previdenciaria até completar as exigéncias
para aposentadoria compulsdria contidas
no art. 40, § 12, 11, da Constituicao Federal.

Continua valendo na prética, com
outro nome, a isencdo do pagamento de
contribuicao previdenciaria do servidor
que tiver tempo para aposentar-se pela
regra de transicdo mas ndo o fizer. Mas,
quando completar os 70 anos, ele nao es-
capara da taxacao sobre os inativos.

Art. 32 E assegurada a concessdo de
aposentadoria e pensao, a qualquer tem-
po, aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos, bem como aos seus depen-
dentes que, até a data da publicacao desta
Emenda, tenham cumprido os requisitos
para obtencao desses beneficios, com base
nos critérios da legislacao entao vigente.

Garante os “direitos adquiridos” re-
lativos as condigdes para a concessao de
aposentadoria para quem ja tem tempo
para aposentar-se. Evidentemente, pelo
restante da PEC, os direitos adquiridos
relativos a valores de proventos estao
sendo violentamente atingidos.

§ 19 O servidor de que trata este ar-
tigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabeleci-
das no art. 40, § 12, III, “a”, da Constitui-
cao Federal, que opte por permanecer em
atividade, fard jus a um abono de perma-
néncia ao valor da sua contribuicao previ-
dencidria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no
art. 40, § 19, I1, da Constituicao Federal.

Mantém, para os atuais servidores, a
isen¢ao da contribuicido previdencidria
para quem puder aposentar-se pela regra
permanente e nao o fizer.




Junho 2003

Revista AdllSP

Emenda
20/98

Proposta do Governo

(PEC 40)

Comentdério

§ 22 Os proventos da aposentadoria a ser con-
cedida aos servidores publicos referidos no caput,
em termos integrais ou proporcionais ao tempo de
servico ja exercido até a data de publicacdo desta
Emenda, bem como as pensoes de seus dependen-
tes, serdo calculadas de acordo com a legislacao em
vigor a época em que foram atendidas as prescricoes
nela estabelecidas para a concessao destes beneficios
ou nas condigdes da legislagio vigente.

Garante os “direitos adquiridos” relati-
vos aos valores dos proventos para quem ja
tem tempo para aposentar-se. Nao significa
que os atuais aposentados fiquem livres da
cobranca da “contribuicao”.

Art. 42 Até que lei discipline os critérios de con-
cessao do beneficio previsto no § 72 do art. 40 da
Constituicdo Federal, serd aplicado, para efeito de
concessao, o limite de setenta por cento do valor dos
proventos do servidor falecido, observado o disposto
no § 22 e 15 do art. 40 da Constituicao Federal.

Esta alteracdo, se aprovada, terd um
efeito curioso. Se um servidor falecer na
véspera da publicacio da PEC, a pensao
por morte para os seus dependentes serd
integral mas, se falecer no dia da publica-
¢do, a pensao serd reduzida em 30%. Esta
¢ talvez a demonstracao mais chocante das
conseqiiéncias do desprezo pelos direitos
adquiridos travestido de “justica social”
presente em toda a PEC. E surpreendente a
insensibilidade desta formulacao!Ver comen-
tario a alteracao do § 72 do art.40 da CE

Art. 59 Os servidores inativos e pensionistas da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Muni-
cipios em gozo de beneficios na data de promulgacao
desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto
no art. 3%, contribuirdo para o custeio do regime de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos.

Atuais aposentados e pensionistas terdo
seus ganhos reduzidos.

Ver comentdrio ao novo § 18 do art. 40
da CE.

Pardgrafo tinico. A contribui¢do previdencidria
a que se refere o caput incidird apenas sobre a par-
cela dos proventos que supere o limite de isengao
do imposto previsto no art. 153, III, da Constituicao
Federal.

Institui limite mais baixo (R$ 1.058)
para os atuais aposentados e pensionistas
do que para os futuros (R$ 2.400). O go-
verno tem justificativa para esta aparente
incoeréncia.

Ver comentario ao novo § 18 do art. 40
da CE.

Art. 62 O limite maximo para o valor dos beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 da Constituicao Federal é fixado em R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da
data de publicacdo desta Emenda, ser reajustado de
forma a preservar, em carater permanente, seu valor
real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia social.

Aumenta o teto do RGPS. Este teto, no en-
tanto, deveria ser muito maior, para fortalecer
a previdéncia social publica, pois a tnica finali-
dade da existéncia de um teto para a previdén-
cia deveria ser evitar abusos. O teto atualmen-
te em vigor, ou o proposto nesta PEC, servem,
principalmente, para garantir o mercado para
a previdéncia complementar privada.

Art. 72 Fica vedada a existéncia de mais de um re-
gime proprio de previdéncia social para os servidores
titulares de cargos efetivos, € de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto nos incisos IX e X do art. 142
da Constituicao Federal.
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Art. 82 Para os servidores titulares de car-
gos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que ingressarem no
servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda, os proventos de aposentadorias e pen-
soes, por ocasiao de sua concessao, ndo poderao
exceder a remuneragao do respectivo servidor,
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensao.

Este pardgrafo e os seguintes, ex-
ceto o 29, atribuem explicitamente aos
atuais servidores algumas das regras
permanentes modificadas pela PEC.
Ver comentarios nas alteracoes dos
pardgrafos correspondentes do artigo
40 da CE.

(este corresponde ao 29)

§ 12 O célculo dos proventos de aposentado-
ria, por ocasido da sua concessao, considerard as
remuneracoes do servidor que serviram de base
para as contribuicoes efetuadas aos regimes de
previdéncia de que tratam os artigos 40 e 201,
da Constituicao Federal, na forma da lei.

Idem (39)

§ 29 Ao servidor de que trata o caput, somen-
te podera ser aplicado o limite estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituicao,
mediante sua prévia e expressa opgao, desde que
instituido o regime de previdéncia de que trata o
§ 14 do art. 40 da Constituicao Federal.

Substitui o atual § 16 do art. 40 da
CE cuja revogacao esta no art. 12 da
PEC. Mantém a garantia de que o te-
to do RGPS s6 se aplicara aos futuros
servidores. Sem davida, uma forma de
reduzir a resisténcia dos atuais servi-
dores a esta medida.

§ 39 Até que lei discipline os critérios de con-
cessao do beneficio previsto no § 7° do art. 40 da
Constitui¢ao Federal, serd aplicado, para efeito
de concessao, o limite de setenta por cento do
valor dos proventos do servidor falecido.

Idem caput (79)

§ 49 Aos servidores e pensionistas de que tra-
ta o caput aplica-se o disposto no art. 40, §§ 8%e
17, da Constituicao Federal.

Idem (82¢ 179)

Art. 92 Observado o disposto no art. 37, XI,
da Constituicdo Federal, os proventos de apo-
sentadoria e as pensoes dos servidores inativos e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em gozo de beneficios
na data de promulgacdo desta Emenda, bem co-
mo os alcancados pelo disposto no art. 3° desta
Emenda, serdo revistos na mesma propor¢ao e
na mesma data, sempre que se modificar a re-
muneragao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionis-
tas quaisquer beneficios ou vantagens posterior-
mente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacao
ou reclassificacdo do cargo ou funcao em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensdo, na forma da lei.

Mantém a paridade entre ativos
e aposentados para quem tem “direi-
tos adquiridos”, considerados nesta
condicdo apenas os que ja se apo-
sentaram ou que ja tém tempo para
aposentar-se mas ainda nao o fizeram.
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Art. 10 Até que seja fixado o valor do
subsidio de que trata o inciso XI do art. 37,
da Constituicao Federal, serd considerado,
para os fins do limite fixado nesse inciso, o
valor da maior remuneragao atribuida por lei
na data de entrada em vigor desta Emenda a
Ministro do Supremo Tribunal Federal, a ti-
tulo de vencimento, de representacdo mensal
e da parcela recebida em razio de tempo de
servigo, aplicando-se como limite, nos Es-
tados e no Distrito Federal, a remuneragao
mensal ou subsidio mensal do Governador,
e, no Municipios, do Prefeito, se inferiores.

O teto de remuneracdo serd igual
a remuneragao atual dos ministros do
STF, enquanto nao for fixado o subsi-
dio destes.

Art. 11 Aplica-se o disposto no art. 17 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitorias aos vencimentos, remuneragoes e
subsidios dos ocupantes de cargos, funcoes
e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratoria percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vanta-
gens pessoais ou de qualquer outra natureza.

As remuneracoes que excederem o
teto de remuneracao serao reduzidas
ao valor do teto.

§ 16. Somente mediante
sua prévia e expressa opg¢ao,
o disposto nos §§ 14 e 15 po-
dera ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servi-
¢o publico até a data da pu-
blicacdo do ato de instituicao
do correspondente regime de
previdéncia complementar.

Art. 10 - O regime de
previdéncia complementar de
que trata o art. 40, §§ 14, 15
e 16, da Constituicao Federal,
somente poderd ser instituido
apods a publicacdo da lei com-
plementar prevista no § 15 do
mesmo artigo.

Art. 12 Revogam-se o § 16 do art. 40 da
Constitui¢do Federal e o artigo 10 da Emen-
da Constitucional n? 20, de 15 de dezembro
de 1998.

§ 16 ja comentado. O artigo 10 da
EC 20/98 era o que exigia a aprovagio
de Lei Complementar para a insti-
tuigdo da previdéncia complementar
associada ao estabelecimento do teto
das aposentadorias e pensoes. O PL
9/99 era o projeto dessa lei comple-
mentar, agora abandonado, porque
ela deixa de ser necessaria. Pela nova
redacao que a PEC da aos pardgrafos
do artigo 40 da Constituigdo, a previ-
déncia complementar dos servidores
em nada diferird das outras.

Art. 13 Esta Emenda Constitucional en-
tra em vigor na data de sua publicagao.

Fonte: ADUFRIJ, Encarte Previdéncia, maio de 2003




