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SONEGAGAO, REFORMA
TRIBUTARIA E PERDAS

Dernal Santos e Jucara Braga
Jornalistas

A arrecadacdo, em 1999, de R$ 26 bilhGes oriundos do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias (ICMS) e o Orcamento total de R$ 36 bilhdes
confirmam S&o Paulo como o Estado mais rico da Federacédo. Neste
mesmo ano, o Estado gerou quase um ter¢o do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, ou seja, a fatia nada desprezivel de R$ 324 bilhdes, num
“bolo” que chegou a R$ 1 trilh&o, de acordo com o Banco Central.

A performance paulista na arrecadacao de impostos é a melhor de todos os
estados, segundo os especialistas. Contudo, estima-se que a sonegacao
fiscal corresponda a algo entre 20% e 24% de sua receita.

Esse prejuizo, que compromete todos os investimentos publicos, atinge
diretamente as universidades estaduais, cujas verbas correspondem, por lei,
a 9,57% da arrecadacdo anual do ICMS, ap0s o desconto de 25% para o
Fundo de Participacdo dos Municipios. Daquele percentual, 5,0295% séo
destinados a USP, 2,3447% a UNESP e 2,1958% a Unicamp. Nesses
tempos de verbas escassas, uma melhora na arrecadacdo do ICMS influiria
| positivamente nas contas das universidades paulistas.

Ocorre que a reforma tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional
instituird mudancas na cobranca do ICMS estadual, com impacto sobre a
arrecadacao dos estados que néo se sabe, ainda, se sera positivo ou
negativo. O relatdrio da comissdo especial encarregada de analisar a
proposta de emenda constitucional (PEC 175/95) esta nas méos do
presidente da Camara dos Deputados, mas duvida-se das chances reais de
votacgao da reforma, pois o governo federal ndo se mostra interessado nela.
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m tese de mes-

trado concluida

em 1996, o pes-

quisador-visitan-

te Fernando

Blanco, do Insti-
tuto de Pesquisa Econdémica Apli-
cada (IPEA), identificou uma per-
da de receita com sonegacéo fiscal
no Estado de S&o Paulo, no ano de
1990, da ordem de 24%. Toman-
do-se o Brasil como um todo, as
estimativas de sonegacdo variam
muito. O secretario da Receita Fe-
deral, Everardo Maciel, afirma
que a cada real arrecadado corres-
ponde um real sonegado. Ja o
coordenador de Administracao
Tributaria da Secretaria da Fazen-
da de Séo Paulo, Clovis Panzarini,

acredita que a sonegacdo néo su-
pere 20% da receita obtida, po-
dendo até ser bem inferior a essa
cifra: “Se pegarmos o PIB tributa-
do do setor industrial e aplicarmos
aliquotas meédias de arrecadagéo,
o valor obtido néo fica muito dis-
tante do que se arrecada hoje”.

O pecado dessa férmula, reco-
nhece Panzarini, esta precisamen-
te em que no PIB considerado
ndo aparece a parte sonegada.
Sua conclusdo: é muito dificil sa-
ber-se 0 grau de sonegacéo fiscal,
simplesmente porque “o que é so-
negado ndo existe no mundo for-
mal, e 0 que néo existe na forma-
lidade ndo é mensuravel”. O pre-
sidente do Sindicato dos Agentes
Fiscais de Renda do Estado de

Sao Paulo (Sinafresp), David Tor-
res, confirma a dificuldade, mas
comunga com a opinido de Ma-
ciel: “No Brasil, até 50% de todos
os tributos sdo sonegados”. Ele
garante que a fiscalizagdo em S&o
Paulo é eficiente.

Outro diretor do Sinafresp,
Luiz Anténio Moroni Amorim,
observa que S&o Paulo tem 1 mi-
Ihdo de contribuintes e é o Esta-
do melhor aparelhado em todo o
pais, no que se refere a fiscaliza-
¢do. Mas pondera que, com o nu-
mero de fiscais que ha hoje,
3 800, a fiscalizacdo s6 pode ser
feita por amostragem. O ideal,
segundo ele, seria cobrir todo o
universo passivel de tributacéo.
Como isso ndo acontece, utiliza-

PROLETARIZACAO DO CORPO DOCENTE

A compressao de verbas e sa-
larios vem resultando na precari-
zacao do ensino publico em todos
0s niveis. Na USP, esse processo
adquiriu proporc¢des preocupan-
tes para um numeroso contigente
de professores. “O professor en-
trou num processo de proletariza-
¢do nos ultimos anos. Aviltar os
salérios significa, no futuro, ter
uma mdo-de-obra desqualifica-
da”, fustiga Annateresa Fabris,
professora de Historia da Arte
Contemporéanea, aposentada em
1996. Para ela, porém, isto nao se
deve somente & acdo do governo.
“A mentalidade brasileira néo
percebe a educagdo como um va-
lor prioritario. Uma greve de pro-

fessores, por exemplo, ndo é en-
carada com o devido impacto pe-
la sociedade”.

Ha, no seu entender, uma
campanha sistematica contra a
universidade, “inclusive por parte
dos governantes que, com isso,
encaminham o ensino publico pa-
ra o processo de privatizacdo”.
Atualmente colaborando na pos-
graduacdo, Annateresa, na USP
desde 1971, s6 evita uma queda
mais acentuada em seu padrédo de
vida porque recebe uma verba do
CNPg. “Dinheiro que deveria ser
investido em atualizacdo e quali-
ficacdo profissional, uso para
complementar despesa de casa”.
Para ela, o professor, atualmente,

estd em pior situacdo do que na
década de 70. “Naquela época
consegui montar minha bibliote-
ca. Hoje ndo consigo, sequer,
bancar minhas viagens para estu-
dos e pesquisas”.

Também aposentado, o profes-
sor de odontologia Aldo Décio
Pancera consegue manter o pa-
dréo de vida anterior porque pos-
sui a sua propria clinica. “Ha uma
década recebia o equivalente a
trés mil délares por més na USP.
Hoje, ganho menos de dois mil
délares”, cita. Afastado da ativa
ha trés anos, Pancera observa que
h& um desanimo generalizado.
Ele esta convencido de que a res-
ponsabilidade por esta situagao
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se o critério da selecdo: “A fisca-
lizagdo é feita em segmentos com
alto grau de sonegagéao ja com-
provado, como 0s setores indus-
triais de agucar e pneus”. Sao se-
lecionados, assim, os contribuin-
tes “com maior expressao econo-
mica e reconhecida incidéncia
como sonegadores”.

Panzarini, por seu turno, in-
forma que o indice de informati-
zacdo do sistema ja chega a 90%,
mas admite que o nimero de fis-
cais é insuficiente para atender
as necessidades do Estado. E do
que se precisa para chegar ao nu-
mero necessario (4 500, segundo
ele) é a realizacdo de um concur-
so, para o qual falta a aprovacéo
do governador Mario Covas.

Daniel Garcia

Annateresa, salarios aviltados
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Panzarini, visdo otimista da arrecadagdo

cabe tanto ao governo quanto a
prépria reitoria.

No corpo docente da USP,
resignacdo e revolta misturam-
se. Existem, por certo, casos
como o do professor Joel Bar-
bujiani Sigolo, da Geologia,
que atribui a “politicagem” os
protestos contra os baixos salé-
rios. Ele acha que a remunera-
¢do é das melhores. E uma opi-
nido rara.

“Para quem vive sO do sala-
rio da USP a situacdo esta muito
dificil”, afirma o professor de
musica Lorenzo Mammi, da Es-
cola de ComunicacOes e Artes.
Na sua avaliacdo, o problema
maior na Universidade é a falta
de pessoal e de estrutura para
lecionar adequadamente. “De-
pois que a USP passou a incenti-

Daniel Garcia

f

var cursos para a comunidade co-
mo forma de arrecadar recursos,
houve uma dispersdo muito gran-
de, ficou dificil preparar as aulas
e o aperfeicoamento profissional
tornou-se quase inviavel”, obser-
va Lorenzo, que complementa
sua renda com artigos que escre-
ve para jornais.

Jesuina Almeida Pacca ratifica
a afirmagdo do colega quanto a
caréncia de recursos humanos e
materiais. “Tudo isso, mais os bai-
x0s salarios, sobretudo para quem
esta comegando, afeta a qualida-
de de ensino.” Professora de Fisi-
ca, ela observa que a falta de in-
centivo para trazer novos profes-
sores faz com que a USP, hoje, te-
nha um corpo docente envelheci-
do, pois além de ndo pagar bem
também ndo contrata.
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Fernando Blanco considera
que um forte estimulo a sonega-
¢do é o aumento no valor dos tri-
butos. Ele acredita na possibili-
dade de chegar-se ao indice zero
de perda na arrecadacdo, mas ad-
verte que isso exige um conjunto
de medidas que passam necessa-
riamente pelo aperfeicoamento
do sistema fiscalizador e pelo au-
mento do efetivo de fiscais. Ou-
tros problemas precisam ser en-
frentados, por exemplo, a chama-
da “elisdo fiscal” — a¢do de em-
presas que aproveitam-se da
complexidade da legislacdo ou de
lacunas existentes nas leis, con-
tratam bons consultores e advo-
gados e conseguem livrar-se de
certos tributos ou pagar muito
pouco.

“N&o existem estatisticas con-
fidveis. A sonega¢do de ICMS
certamente é muito mais do que
‘um para um’, é um dos tributos
mais sonegados, porque muita
coisa é vendida sem nota fiscal”,
resume a economista Maria Emi-
lia Pureza, assessora da bancada
do Partido dos Trabalhadores na
Camara Federal, comentando a
conhecida declaracdo de Everar-
do Maciel.

De modo geral, a conjuntura
econdmica brasileira tem ofereci-
do terreno fértil para a perda de
receita tributéria. O economista
Amir Khair, secretario de Finan-
¢as do municipio de Sdo Paulo na
gestdo de Luiza Erundina, atual-
mente coordenador do Grupo de

Financiamento Publico e Orga-
mento do Instituto Florestan Fer-
nandes, observa que “a sonega-
¢do € constante no Brasil, e é tan-
to maior quanto pior € a situagdo
do Pais, pois as empresas, se es-
tdo em dificuldades, priorizam o
pagamento de salarios e de maté-
ria-prima”.

Na esteira dessas dificuldades,
as empresas procuram driblar o
recolhimento de impostos de to-
das as formas possiveis. Na ava-
liacdo de Panzarini, as isengfes
fiscais sdo as mais danosas para o
Estado: beneficios que privile-
giam, indiscriminadamente, seto-
res da industria, comércio e in-
clusive pessoas fisicas de diferen-
tes faixas de renda. Panzarini de-
fende a aliquota Unica e antecipa
que esse nO deverd ser desfeito
com a aprovacdo da reforma tri-
butaria que tramita no Congresso
Nacional. “As pressBes politicas
sdo grandes, mas ndo deve haver
excecdes, mesmo que sejam meri-
torias”, opina, destacando a titu-
lo de exemplo a isengdo concedi-
da aos portadores de deficiéncia
fisica na compra de automovel. O
imposto deve ser “neutro”, na
opinido do coordenador de Tri-
butos da Fazenda.

Quanto as perdas geradas pela
economia informal, Panzarini
considera-as irrelevantes. Ele
avalia que, nesse caso, nao se po-
de falar em sonegacéo, mas sim
em infracdo formal, pois, se o in-
formal legalizar-se, transforma-se
em microempresa, com direito a
isencdo de impostos. Ou seja, de
qualquer forma néo recolheria o
tributo. O especialista considera

VIRTUDES E
Pe

O ICMS foi mantido no tex-
to substitutivo da PEC 175/95
resultante dos trabalhos da Co-
missdo Especial da Camara dos
Deputados, e o Imposto sobre
Valor Agregado (IVVA), que o
substituiria, foi descartado. O
texto garante autonomia tribu-
taria aos Estados e traz alguns
avancos em relagdo a legislagdo
anterior, no tocante a simplifi-
cacdo do sistema e ao combate
a guerra fiscal, impondo padro-
nizacdo e uniformidade na co-
branca desse imposto pelos di-
ferentes Estados.

De acordo com a proposta, o
ICMS serd instituido por lei es-
tadual, que ratificara as normas
a serem estabelecidas em lei
complementar;
nao serd cumu-
lativo; e per-
tencerd “ao Es-
tado ou Dis-
trito Federal
de localiza-
¢do do desti-
natario da
mercadoria ou
servico”.

Suas ali-
guotas serdo
“fixadas
pelo Se-
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um erro a isencdo concedida as
microempresas e informa que
existem, em S&o Paulo, 400 mil
empresas classificadas como “mi-
cros” que, se pagassem impostos,
elevariam em 5% a receita tribu-
téria do Estado.

A inadimpléncia, segundo
Panzarini, equivale a 7% da re-
ceita atual proveniente do ICMS.
J& foi maior, mas caiu em funcéo
de alguns apertos promovidos pe-
la Fazenda, como o aumento da
taxa de juros na hora do acerto e
a reducdo do namero de parcelas
para quitacdo do débito.

Guerra fiscal

Outro problema que devera
extinguir-se com a reforma, se-
gundo Panzarini, é a guerra fiscal,
uma vez que a tributacédo passara
a ser aplicada no destino e nédo
mais na origem. Ou seja, um car-
ro fabricado em S&o Paulo e ven-
dido em Pernambuco serd tribu-
tado la. Estado mais industriali-
zado do pais, Sao Paulo sai per-
dendo, mas ganha em outro pon-
to, com a inclusédo dos servi¢os na
base de célculo do ICMS.

O estabelecimento de uma ali-
guota interestadual Unica, ou
“ICMS federal”, a ser cobrada no
destino, evitaria fugas como as
gue ocorrem hoje, ja que a ali-
quota é de 18% em Sao Paulo,
enquanto no Parana, por exem-
plo, é de 12%. Conforme a refor-
ma proposta, essa aliquota devera
ser fixada em 17%. Os ganhos
com a inclusdo dos servi¢os sdo
estimados entre 10% e 12%. Na
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diferenca, Sdo Paulo per-
deria entre 6% e 7% da ar-
recadacdo obtida hoje com
o ICMS.

De qualquer forma,
Panzarini lembra que hé
um periodo de sete anos
de transicdo previsto para
gue a reforma seja defini-
tivamente implantada e es-
sa perda, teoricamente,
ocorrera ao longo do tem-
po; assim mesmo, se forem
mantidas as condic¢des eco-
némicas de 1998, ano base
dos calculos feitos por ele.
Na verdade, no primeiro
ano haveria um ganho pa-
ra o Estado, diz Panzarini,
certo de que a reforma in-
troduzir4d um modelo tri-
butario mais eficiente, que
eliminara fontes de sone-
gacao. As isencbes tam-
bém serdo eliminadas. Ou
seja, hd uma conjuncdo de
fatores positivos que, se-
gundo o especialista,
poderiam anular a per-
da prevista.

Desinteresse
de FHC

Em finais de marco
deste ano, tudo indicava
que a reforma tributéa-
ria ndo seria levada a
frente, por desinte-
resse do governo
federal.
“QO gover-
no opera
muito no

curto prazo, e prefere
manter as coisas como es-
tdo e tocar com a barriga,
para ndo afetar o cumpri-
mento das metas acerta-
das com o FMI”, analisa
Maria Emilia Pureza.

De acordo com a eco-
nomista, ainda que venha
a ser aprovada, a reforma,
nos moldes em que foi
pensada, ndo trara avan-
¢os substanciais na estru-
tura de tributacdo, que
continuaria privilegiando
0s impostos indiretos, 0s
guais incidem fortemente
sobre os setores médios e
pobres da sociedade. A
correcdo de tal distorcdo
exige uma cobranca mais
efetiva dos impostos so-
bre o patrim6nio e sobre
arenda, e o combate a so-
negacao.

Assessoria parlamentar

Callegari, apontando ilegalidades do governo Covas
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“E um ledo engano concentrar
na emenda constitucional a mis-
sdo de suprimir as iniguidades do
sistema, pelo simples motivo de
gue a Constituicdo ndo desce a
detalhamentos sobre contribuin-
tes, aliquotas, base de célculo, pe-
nalidades aos infratores e forma
de atuacdo da administracao tri-
butaria, que sdo os verdadeiros
instrumentos para se fazer uma
revolucdo tributaria neste pais”,
argumenta. “Por isso, a idéia de
promover politicas distributivas
pela via constitucional esta fada-
da ao insucesso”.

Na avaliacdo de técnicos e es-
tudiosos, had como minimizar e
até anular as perdas que o Estado

de Sdo Paulo sofre por conta de
fatores como evasdo, sonegacao e
até mesmo guerra fiscal entre os
estados. Sanados estes proble-
mas, Sao Paulo passaria a arreca-
dar mais e, em consequéncia, a
educacgdo contaria com maiores
verbas. Sera?

A julgar pela politica do atual
governo, a resposta é “talvez,
guem sabe”. Desde o inicio de
seu primeiro mandato, em 1995,
o governador Covas insiste em
descumprir a Constituicdo Fede-
ral quanto ao repasse de 30% do
Orcamento estadual para a edu-
cacdo. Nao cumpre, sequer, 0
percentual de 25% exigido pela
Constituicdo paulista. Na Assem-
bléia Legislativa, uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito investi-
ga denuancias de ilegalidades na
aplicacdo dos recursos devidos
ao setor.

O deputado estadual Cesar
Callegari (PSB), presidente da
CPI da Educagéo, alerta que mais

de R$ 200 milhdes
foram

sonegados pelo governo estadual
as universidades publicas nos alti-
mos anos. Segundo o parlamen-
tar, R$ 75 milhdes deixardo de ser
destinados neste ano a USP,
Unesp e Unicamp. Em franco
desrespeito ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO),
0 governo resolveu descontar toda
a parcela do ICMS destinada a
habitacdo antes de aplicar o per-
centual devido as Universidades.
“E uma atitude flagrantemente
ilegal”, denuncia o deputado.
llegal na LDO, o governo Co-
vas também afronta a Lei de Di-
retrizes e Base da Educacéo
(LDB), a qual determina que as
despesas com servidores inativos
ndo podem ser incluidas entre as
despesas de manutencéo e desen-
volvimento do ensino. O proprio
governador homologou decisdo
do Conselho Estadual de Educa-
¢do nesse sentido. Contraditoria-
mente, porém, vem debitando tais
despesas na conta da educacéo e
no or¢camento das universidades.
“Tudo isso”, declara Callegari,
“para construir os percentuais
obrigatérios, que na verdade nun-
ca foram atingidos”.
O relator da CPI afirma que

somente 23% do Orgamento es-
tadual tém sido aplicados na
educacdo. “Até despesas com a
alimentacdo de animais do
Jardim Zooldgico sdo trazi-
das para o setor, na tentati-

va de justificar o injustifi-
cavel”. Com isso, em cinco
anos mais de R$ 5 bilhdes te-
riam sido desviados da educa-
¢do publica paulista, considera-
dos todos os niveis de ensino.




