Revista Adusp Julho 1998

AS COMUNITARIAS E O RADIO LIVRE
DOS SEM-COMUNICACAO

Professor de jornalismo e coordenador do Laboratorio de Radio da Faculdade de
Comunicacao da Universidade Federal da Bahia, Jonicael Cedraz de Oliveira alerta para o
jogo de interesses que tem como pano de fundo o debate sobre as radios livres no Brasil.
Segundo ele, dois tercos dos parlamentares do Congresso Nacional sdo proprietarios de
veiculos de comunicacéo, notadamente de radios comerciais. Na outra ponta estdo 0s grupos
religiosos emergentes que procuram dominar o segmento do radio. Neste embate, perdem as
comunidades que querem gerir apenas um veiculo de interacao e integracao regional.
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odos nés, participes do movimento dos
sem-comunicacdo, que de certo modo
nos inserimos no bojo dos movimentos
sociais de perspectiva transformadora no
Brasil, sejam estes de trabalhadores, de
etnia, de género e de cidadania, no senti-
do politico restrito do termo, nos sentimos na obriga-
¢ao de, ao lado do desenvolvimento das agdes politi-
cas da conquista da democracia ha comunicagdo e na
sociedade, praticarmos, de modo permanente, a refle-
x&@0, a construgdo tedrica para uma avaliacdo critica
do movimento das radios comunitarias. Estas, en-
guanto emissoras possiveis de serem, do ponto de vis-
ta politico e ideoldgico, transformadas, de fato, em li-
vres. Para nds, o direito de dizer, mostrar, argumen-
tar, ouvir, ver, ler criticamente a realidade, dialogar
com 0S NOss0s pares no espago da comunicagdo me-
diatica é fundamental para construirmos a liberdade
em todos os campos da atividade humana nas socie-
dades modernas. Isto posto, no Brasil, inclusive para
uma resisténcia social ao projeto neoliberal nos domi-
nios da comunicagdo, da cultura e da politica, neste
momento histérico da globalizagao capitalista que se
apresenta na forma da mundializacdo da economia,
da cultura, da comunicacao e da politica; como que-
rem impor os gerenciadores do consenso de Washington,
capitaneados no Brasil pelo Estado em funcéo dos
compromissos assumidos como pais periférico, de-
pendente e aderente a esse consenso neoliberal.

O movimento dos sem-comunicacgdo e seus inte-
lectuais organicos, na sua grande maioria presentes
nas faculdades de comunicacéo, nos partidos de es-
querda, nos sindicatos, em instituicdes religiosas e
universitarias, nos movimentos sociais emergentes,
instituidores do F6rum Nacional pela Democratiza-
cdo da Comunicacao e , posteriormente, da Abraco,
entidade que aglutina radios e entidades estaduais na
categoria de comunitarias, vem construindo, ao longo
dos anos, mecanismos legais e politicos para o con-
trole social dos meios de comunicagdo de massa, que
estdo nas méaos dos grupos econdmicos e politicos
conservadores, e, a0 mesmo tempo, instalando radios
livres, instrumentos da comunicacdo emancipadora
da classe trabalhadora e dos movimentos dos negros,
dos indios e das mulheres.

Os sem-comunicagdo, nas suas experiéncias, repri-
midos pelo Estado autoritario brasileiro, por colocar
em pratica seus ideais, em especial, a palavra, a fala, o
direito de dizer, de construir socialmente o seu discur-
S0, somente possiveis de serem respeitados em socie-
dades democraticas, foram construindo os paradigmas
da comunicacao mediética transformadora. A liberda-
de, o direito fundamental da existéncia social humana,
centro emergente de todos os direitos sociais, ndo po-
deria deixar de ser o principio, o fundamento de toda
a teoria que explique e justifique a apropriacdo social
do veiculo “radio”, seja ou nédo de baixa poténcia, nas
maos de pessoas e entidades que congregam catego-
rias de trabalhadores, estratos de classe subalterna,
segmentos socialmente explorados, oprimidos, segre-
gados em geral, na totalidade social em nosso pais,
identificados, de fato, como excluidos ndo somente da
comunicagdo mediatica. Os sem-comunicacdo que-
rem, antes de tudo, o radio livre, no dizer de Althus-
ser, dos aparelhos ideolégicos do Estado.

Trata-se de um movimento que, por sua natureza,
vai além da comunicacgdo. Pois, esta, por sua vez,
constitui-se no espago proprio da cultura e do transi-
tar, decodificar, construir e desconstruir discursos
ideolégicos e politicos, formulados, lidos criticamen-
te, com base em signos da sociedade, por sujeitos da
comunicacdo, da cultura e da politica, sempre pre-
sentes na sociedade, e que, no transitar pelo radio
sob seu dominio, termina por se construir dialetica-
mente como sujeito histérico que revoluciona ou
freia possiveis mudancas nos dominios da cultura, da
prépria comunicacdo, da politica e da totalidade so-
cial. Refiro-me as iniciativas individuais e de entida-
des, de certo modo, representativas de classe, estrato
de classe ou segmento social, portadores de discursos
em permanente estado de construcédo/desconstrucao
na cotidianidade social, e que, na sua existéncia so-
cial concreta, seja por origem ou condi¢do material
de classe, exercem posi¢des e/ou representa¢des nos
dominios da cultura e da politica.

Portanto, ha de se buscar ndo apenas a compreen-
sdo acerca do aparecimento dos conceitos de comuni-
tarias, livres e piratas atribuidos, de modo as vezes ge-
nérico ou restrito a essas iniciativas consideradas de
radio livre no Brasil, a exemplo de similares na Euro-
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pa, na América Latina e resto do mundo onde quer
gue tenham surgido. Cabe, preliminarmente, analisar
as causas e efeitos desses conceitos atribuidos as
emissoras que foram se instalando desde os primor-
dios desse movimento até os dias de hoje, além das
comunitérias, nos sistemas de circuito fechado (alto-
falantes) ou de sinal aberto (ondas de radio).

Os sem-comunicacdo, parte destes oriundas das en-
tidades sindicais de trabalhadores, no campo e na ci-
dade, tomaram a iniciativa de produzir e veicular pro-
gramas nas emissoras regionais de radio AM e FM
privadas, ligadas a grupos religiosos e politicos conser-
vadores, através de compra de horarios diarios ou se-
manais, jornalisticos, de 5 a 10 minutos, num contra-
ponto a linha editorial dessas radios. A essas experién-
cias somaram a instalacdo de emissoras livres, de baixa
poténcia, de natureza popular, transformadora. Em
paralelo a estas emissoras e aos programas da impren-
sa sindical nas comerciais vém funcionando emissoras
consideradas comunitarias em pequenas cidades nos
diversos Estados, surgidas, algumas delas, bem antes
das primeiras radios livres, inclusive com poténcia pré-
xima ou igual a 1 (um) quilowatt. Evidentemente,
aceitas nas comunidades, por consenso dos grupos po-
liticos conservadores, porque, em verdade, estas emis-
soras reproduzem, de forma ingénua, uma programa-
¢cdo em consonancia com os valores tradicionais da
cultura dominante local e se fundam numa idéia muito
difusa de sua natureza comunitéria. Estas comunita-
rias, portanto, estdo bem distante dos principios que
norteiam as radios livres populares.

Inicio no periodo militar

Todavia, as radios livres nos anos 80 no Brasil, de
iniciativas individuais, marcaram o direito de fala, de
expressado dos jovens, principalmente do eixo Rio/Sao
Paulo, que, com elas, consolidaram momentos de sua
rebeldia. Assinala o fato, com detalhes sobre as ra-
dios, na época, Arlindo Machado, em Radios Livres -
Reforma Agraria do Ar (1986). Sorocaba, em Séo Pau-
lo, vira o estopim do movimento da juventude que
reivindica e se apropria, nas iniciativas individuais,
das ondas livres do radio com emissoras de baixa po-
téncia. Logo, a capital paulista, com varias radios, di-

vide com Sorocaba todas as aten¢Bes da midia tradi-
cional e dos aparelhos repressivos do Estado sobre o
fenémeno do radio livre, além de inser¢des e preocu-
pacdes da classe politica que, sob a 6tica do poder
conservador instituido, concede entrevista a essas
emissoras, mas adere ao conjunto de atos repressivos
do Estado, consideradas, entdo, como instrumentos
de contestacdo ao regime. A galera dribla os repres-
sores, porém algumas, quando descobertas, sdo lacra-
das, tém os equipamentos apreendidos e os dirigentes
submetidos a processos criminais, acusados de “deso-
bediéncia ao codigo civil brasileiro”.

Espalhadas pelo pais afora, conta no Rio de Janei-
ro com a orientagdo do escritério da Amarc no Brasil,
seguido da cria¢do da Arlivre, Associagdo das Radios
Livres, que passa a reunir, dai em diante, as experién-
cias das emissoras livres cariocas ameacadas de re-
pressdo ou lacradas mesmo durante a tramitacdo do
projeto de lei que institui o servico de radiodifusdo
comunitaria e sua regulamentagdo. Em Salvador, em
1986, um fato curioso, A Esta¢édo da Luz, FM, 5 watts
de poténcia, instalada na sede do Diretdrio Central
dos Estudantes, na Universidade Federal da Bahia,
ameacada de repressao, teve seus dirigentes submeti-
dos a processo criminal, sob acusacao de desobedién-
cia civil, mas a interveniéncia do reitor Germano Ta-
bacoff para uma saida politica, na forma de legaliza-
cao desta como educativa, permitiu que ela permane-
cesse no ar por longo tempo. Os estudantes, é 16gico,
recusaram a legalizacdo. Surge, entdo, ainda nos anos
80, o Coletivo de Radios Livres da UNE que estimu-
lou a criagdo das radios livres nas universidades,
transformando-as em expressées de um movimento
nacional pela democratizacao das ondas do radio.

E, ja, no periodo da Constituinte, os jornalistas, os
radialistas, os trabalhadores das telecomunicagdes se
uniram aos estudantes e as representacfes da socieda-
de civil, num movimento de pressdo da sociedade pa-
ra, finalmente, conseguir imprimir principios demo-
craticos na Carta de 88, nos capitulos da Comunicacao
e da Cultura. As representac¢des estudantis, populares
e da sociedade civil, juntamente com os partidos pro-
gressistas e de esquerda, iniciaram os anos 90 com a
criagdo do FOrum Nacional Pela Democratizagao da
Comunicacdo. O Forum articulou as ac¢Bes para a re-
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gulamentacdo dos principios constitucionais que ga-
rantem a liberdade de imprensa, de expresséo, de ma-
nifestacdo, o direito de antena, a democratizacgéo, co-
municaco e a instalacdo dos conselhos de comunica-
¢do social, instrumentos de representacdo da socieda-
de para o controle democratico sobre a concessao e o
funcionamento dos meios de comunicac¢do de massa.
Com a Constituicdo de 88, dita cidada por alguns
politicos e pensadores sociais, 0 movimento das radios
livres conta com um mecanismo legal a seu favor. En-
tende o movimento que, com base na Constituicéo,
torna-se dispensavel pedir licenca ao Estado para ins-
talar emissoras de radio livre. Liberdade ndo se pede,
se conquista na luta social. Nos anos 90, 0s governos
neoliberais dos Fernando Collor (91) e Cardoso(95)
mantém o aparelho repressivo acionado contra a de-
mocracia na comunicacdo. Enquanto isso, cresce verti-
ginosamente o numero de emissoras livres no pais,
apesar de reprimidas. A exemplo do que vem sendo
praticado em outros paises, reivindica-se a aplicabilida-
de do Decreto assinado pelo presidente Jodo Goulart,
antes de 64, que regula a radiocomunicagéo, permitin-
do o uso da radiodifusdo de baixa poténcia. Na Cama-
ra Federal, deputados simpaticos ao movimento das réa-
dios livres apresentam projetos de lei visando a regula-
mentac¢do constitucional desse direito de antena.

Avancos a partir de 88

O movimento das radios e TVs livres se ampliou
para todos os pontos do pais no periodo pds-88, sob
a iniciativa das entidades da representacdo popular
comunitéria, com respaldo da Constitui¢do, confor-
me reafirmam pareceres de juristas e decisdes de jui-
zes que garantiram a reabertura de emissoras, que ti-
veram seus transmissores lacrados pelas Delegacias
Regionais do Ministério das Comunicagdes. Para
consolidar esse direito, 0 Forum, juntamente com a
Associacdo das Radios Livres, a Federagdo Nacional
dos Jornalistas, a Federacéo Interestadual dos Traba-
Ihadores em Empresas de Radio e Televisdo, a Asso-
ciacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (cria-
da no bojo do movimento) e parlamentares da oposi-
¢do, com o apoio da Associacdo Internacional de R4-
dios Livres, em audiéncia com o Ministro Sérgio
Motta, conseguiram que 0 governo enviasse ao Con-
gresso Nacional o projeto de Lei da Radiodifusao
Comunitéria. No decurso da tramitacéo, o substituti-
vo ao projeto foi aprovado, por unanimidade nas Co-
missdes de Comunicacgdo, Ciéncia e Tecnologia e de
Constituicao e Justica da Camara Federal. Aprovado,
também, por unanimidade, no plenario da Camara
Federal e do Senado. Mas, j& na expectativa da apro-
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vacgdo final deste substitutivo o mais breve possivel
no Congresso Nacional, nas pequenas, médias e
grandes cidades, as entidades representativas de seg-
mentos sociais se articularam, instalando radios co-
munitarias, pois, regularizadas, somente podera exis-
tir uma em cada comunidade.

No embate politico, no Congresso Nacional, entre
0 movimento do radio livre e os grupos econémicos e
de poder, liderados pela Abert (Associacdo Brasileira
das Empresas de Radio e Televisdo) que, por sua vez,
conta com mais de dois ter¢os dos deputados como
seus filiados, pode ser considerada uma vitéria ter co-
mo resultado do projeto original um substitutivo que
infelizmente fragmenta o direito de antena, abrindo
brechas para que o Estado acione as entidades comu-
nitarias, juridicamente organizadas, legitimadas pela
sociedade, no exercicio do direito de gestdo comuni-
taria do radio livre dos sem-comunicagdo, na territo-
rialidade configurada pela irradiacdo de sua emissora.

Felizmente, entre os principios incorporados do
projeto original pelo substitutivo, manteve-se o da re-
presentatividade de pessoas e entidades da comunida-
de abrangida pela emissora, com direito de deciséo so-
bre a entidade gestora, rumos politicos e programagéo
da radio. Mas, através de mecanismos técnicos, na lei
e na regulamentacdo, os grupos de poder poderdo, via
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Estado, inviabilizar o funcionamento das emissoras,
principalmente nas grandes cidades e areas metropoli-
tanas das capitais dos Estados e em Brasilia. Assinalo,
entre 0os mecanismos técnicos utilizados contra as
emissoras comunitarias, a proibicdo de transmissdo
em rede, o confinamento das radios em um Unico ca-
nal, provavelmente o 88,1, ser fechadas por estarem
interferindo em emissoras comerciais, ndo importan-
do, no caso, quando a interferéncia for entre as comu-
nitarias e a reducao da poténcia para 25 (no maximo)
watts. Todavia, no campo politico e ideolégico, a lei
sancionada em 19 de fevereiro de 1998 pelo presiden-
te da Republica, Fernando Henrique Cardoso, abre a
possibilidade de manipulacéo acerca da fundagdo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos, considerada comu-
nitaria, ndo ter seu sujeito politico identificado no
quadro da maioria excluida da comunidade, mas gerir
a radio como se da comunidade fosse, caso tenha
apoio de entidades fantasmas, especialmente registra-
das em cartdrios, pelas oligarquias politicas, para além
da radio, obter outros beneficios junto ao poder publi-
co municipal, estadual ou federal.

S&o inlmeras as radios comunitarias que estéo sen-
do criadas no interior do pais por politicos conserva-
dores ou até mesmo considerados progressistas, para
servirem como emissoras privadas a seu beneficio.
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Mesmo antes da lei, grupos religiosos instalaram emis-
soras de baixa poténcia ndo importando se, na sua ha-
tureza, seriam consideradas livres ou comunitarias. E,
entdo, no horizonte da luta politica pelo radio livre o
movimento aponta agora, entre outras coisas, a altera-
cao de artigos da lei de radiodifusdo comunitaria e de
sua regulamentagdo, bem como o combate as a¢bes
dos grupos politicos e religiosos conservadores que es-
tdo se apropriando indevidamente das radios comuni-
tarias, instrumentos de livre expressdo da sociedade.

Tanto no Brasil como no resto do mundo, o movi-
mento das radios livres, com emissoras de baixa po-
téncia, trouxe, de modo explicito, duas categorias de
sujeitos sociais, identificados como pessoas fisicas e
entidades juridicas. De um lado, as emissoras criadas
pelas representac@es politicas de trabalhadores, de
mulheres, negros e minorias em geral, motivadas por
reivindicacOes, bandeiras de luta e ideario de mudan-
¢a social. Do outro, os jovens, geralmente estudantes
secundaristas ou universitarios, ou adolescentes, que,
num processo de animagéo cultural, véo dos eventos
artisticos-musicais ou literarios a emissora FM de bai-
xa poténcia, instrumento valioso para a manutengdo
do seu mundo sociocultural, o que inclui, evidente-
mente, a liberacdo como expressdo do seu sentimento
de estar livre, o0 seu imaginario social e o exercicio da
contestacdo de valores e do mundo vigente.

O projeto de lei apresentado pelo Forum Nacional
Pela Democratizacdo da Comunicagdo ao governo
contemplava estes dois campos distintos da comuni-
cacao pelo rédio, com sujeitos politicos tais e quais
sdo construidos na dindmica da vida sociocultural e
politica brasileira. As emissoras de pessoas fisicas te-
riam 10 watts de poténcia e as de entidades juridicas,
de 50 a 100 watts. Na discussdo entre as entidades e o
governo, foi substituida a expressédo “livre” por “co-
munitaria”. E, no Congresso Nacional, no embate po-
litico com os conservadores — donos de radios — foram
eliminadas a TV, as radios de pessoas fisicas e, quanto
as emissoras de entidades juridicas, denominadas co-
munitarias, foi reduzida a poténcia e introduzida uma
série de obstaculos para inviabilizar sua concretiza-
¢ao, ou, no minimo, torna-las desinteressantes. Como
demonstra alguns exemplos até aqui apontados, a de-
nominacdo de comunitéria & emissora livre traz uma

série de problemas politicos a serem enfrentados na
sua construgdo, manutencao ou recuperagao, num
embate politico a ser travado na sociedade, exata-
mente, no interior da(s) comunidade(s) abrangida(s)
pela irradiacdo desta. O fato em si aponta para o mo-
vimento dos sem-comunicacao a construgdo dessa ca-
pacidade politica das representacoes de classe e dos
segmentos sociais em luta, de se articularem entre si,
portanto, comunitariamente, para a construcéo coleti-
va da radio livre de sua territorialidade social.

Estado autoritario

Denominé-las simplesmente de radios piratas as-
sim procederam os mercadores e politicos do radio
comercial em todo o Brasil quando se sentiram
ameacados pelas radios livres ou comunitarias que
foram se instalando na trajetéria histérica do movi-
mento dos sem-comunicagdo. O movimento das ré-
dios livres na Europa também néo ficaram imunes a
essa pichacdo. As radios livres européias responde-
ram taxativamente que piratas sdo eles que correm
atras do ouro. Em primeiro lugar, as radios livres ou
comunitérias ndo visam ao lucro. O apoio cultural a
que se refere a legislacdo da radiodifusdo comunita-
ria € na verdade um auxilio financeiro do comércio,
da industria, do servi¢o ou de instituicdo, exclusiva-
mente local, restrito a divulgacdo apenas do nome
do estabelecimento, sem nenhuma mencéo a ativida-
des, produtos ou pre¢os no mercado. As emissoras
privadas, exclusivamente comerciais, de interesse do
politico ou da seita ou igreja, detentora da conces-
sdo do canal atraem a publicidade segundo leis pré-
prias do mercado capitalista e sua capacidade de ele-
vagdo ou manutencdo de niveis de audiéncia varia-
veis a cada programa e/ou horario.

S&o, por natureza, radio-mercadoria que, valendo-
se da comunicagdo unilateral, verticalizada, sugestio-
na os ouvintes, levando-os ao consumo generalizado
de produtos na logica do mercado capitalista. Essa
guerra pelo mercado publicitario local, em grande
parte nas pequenas comunidades (cidades ,vilas ou
povoados) é falsa. Ela oculta um conflito de outra na-
tureza. E, certamente, ideoldgico e politico. A maio-
ria das comerciais brasileiras hoje serve a interesses
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religiosos e politicos.

Os detentores das

concessdes sdo politi-

cos ou entidades reli-

giosas intimamente

comprometidos com o

poder conservador

instituido, com bases

regionais e vinculos

nacionais a partidos e

organismos do Estado

autoritario. As radios

religiosas, com ou

sem rede nacional,

disputam entre si

adeptos para sua seita

ou igreja, mas tam-

bém o espaco politico-partidario. Chegaram a fazer
campanha de midia em rede nacional de radio e jor-
nais durante a votagdo da lei de radiodifusdo comuni-
taria. Mas, por que tudo isso? E, que as radios livres
ou comunitarias vdo ameaca-los nos seus currais elei-
torais, nas suas pregagdes mistificadoras, se realiza-
rem a producdo simbdlica na perspectiva dos movi-
mentos sociais em luta. Agora que a lei ja foi regula-
mentada, ndo faz sentido chama-las de piratas. Com
certeza, usardo outras armas, ameacas diversas, pois o
conflito ndo termina por ai.

A possibilidade de cooptagdo ou qualquer outro
vinculo ou dependéncia da radio livre comunitaria
com o Estado passa a ser uma das preocupagdes do
movimento dos sem-comunicacdo. Esta possibilidade
existe, podendo ser manifesta de forma velada, pois a
autoridade do Estado somente decide, por sorteio, se-
gundo a lei, quando houver empate entre dois ou mais
projetos de instalagdo da radio comunitaria numa de-
terminada localidade. Isto €, uma comunidade dividi-
da, fraca politicamente, abre brechas para uma inter-
venc¢do politica do Estado autoritario, marcadamente
comprometido com as classes dominantes. E, exata-
mente sob a 6tica da classe dominante decidira, em si-
tuacOes desse tipo. Por via de regra, é a sociedade,
através da manifestacdo de entidades representativas
de classe ou segmentos desta e de pessoas, moradoras
na localidade, que decide sobre a autorizagdo para o

funcionamento das radios
comunitérias. O papel do
Estado deve ser apenas o
de homologar essa autori-
zagdo dada pela socieda-
de. E o principio da repre-
sentacdo politica da socie-
dade j& consagrado na lei
de radiodifusdo comunita-
ria. Em tese, as radios li-
vres, ou conjunturalmente
comunitarias, ndo tém e
ndo devem ter nenhum
vinculo com o Estado. Sao
instrumentos de expressdo
cultural e politica da classe
trabalhadora, de estrato
de classe, de segmentos sociais em luta para a supera-
cdo de diferencas e/ou contradic¢des advindas do modo
capitalista de producéo da nossa sociedade.

Por outro lado, os sem-comunicagédo se constroem
enquanto sujeitos historicos exatamente no confronto
com as politicas excludentes e privatizantes do Esta-
do, inclusive com a de comunicacdo, em particular,
com o sistema privado de radiodifusdo. O Estado, se-
ja o legislativo ou o executivo, tem deliberado e exe-
cutado, de modo intensivo, sua politica de telecomu-
nicagdo e de radiodifusdo, com base no modelo da
globalizacdo capitalista, tendente a hegemonizagao
do capital estrangeiro nas empresas sediadas no Bra-
sil ou de capital nacional e a desterritorializacdo con-
figurada na transnacionalizacdo da comunica¢do e da
cultura, na sua totalidade. Referindo-se a Conferéncia
Telecom Interactive 97, realizada em Genebra, quando
representantes das industrias de telecomunicacdes, de
informatica e de audiovisual tragcaram uma estratégia
internacional para a Sociedade da Informacgédo, assi-
nala Beto Almeida, vice-presidente da Federagédo In-
ternacional dos Jornalistas, que “esta sociedade dese-
nhada pelos empresarios teria uma infra-estrutura co-
mum para os paises industrializados, unidos por inte-
resses semelhantes e o resto do mundo estaria subor-
dinado a vias secundarias, sem acesso as auto-estra-
das eletrdnicas principais, em particular as de banda
larga e de maior poténcia”.
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No Brasil, ao lado da adesao a essa politica, o gover-
no admite, simultaneamente, a existéncia de jornais, ra-
dios, TVs, TV a cabo e provedores de rede da Internet
regionais, que disputem a audiéncia com o0s meios alter-
nativos e livres populares em bairros, cidades ou re-
gides. Sobre 0s meios alternativos e livres populares as
normas impostas pelo Estado autoritario tém sido res-
tritivas, sempre na perspectiva da garantia dos interes-
ses e necessidades do mercado capitalista e do poder
hegemaénico do capi-
tal e suas oligarquias
politicas. Nesse sen-
tido, temos um Esta-
do méaximo para o
capital e inversamen-
te minimo para a
maioria da popula-
¢do que vive do em-
prego, dos pequenos
negocios, tem redu-
zido poder de com-
pra, e se vé cada vez
mais excluida dos
servigos publicos, mas, também parte desta encontra-se
submetida ao mundo crescente do desemprego.

Para o Estado burgués € perigoso a legitimacao so-
cial do direito de voz no radio da maioria da popula-
cdo excluida da producédo material e simbolica da so-
ciedade. No entendimento dos parlamentares conser-
vadores, quando da aprovacao da lei das comunitarias,
estas sdo toleradas como radios de segunda categoria,
as quais podem sofrer interferéncias de outras comu-
nitarias ou comerciais e o discurso dos excluidos, no
caso, deve ser sempre um “discurso sufocado”, expres-
sdo usada por Ciro Marcondes. E, na tentativa de re-
ducdo da area de irradiacdo dessas emissoras, a alter-
nativa adotada pelos deputados, inclusive na defesa
dos interesses proprios, foi a da reducdo da poténcia
das radios (ja) de baixa poténcia, para 25 watts.

Cultura e politica
E consensual hoje nos meios académicos e cientifi-

cos a idéia dos meios da comunicacdo mediatica serem
espacos privilegiados da cultura, da ideologia e da po-

Interessam aos grupos sociais diversos que
atuam nesses dominios 0 mando e a
manipulacdo sobre os mass media mais do
que sua simples presenca nestes. Justifica-
se, entdo, toda a discussao que vem sendo
feita nos meios académicos e politicos

acerca do publico e do privado.

litica. Interessam aos grupos sociais diversos que
atuam nesses dominios 0 mando e a manipulagdo so-
bre os mass media mais do que sua simples presenca
nestes. Justifica-se, entdo, toda a discussdo que vem
sendo feita nos meios académicos e politicos acerca do
publico e do privado, categorias de analise que refle-
tem sobremodo a natureza da propriedade desses
meios em func¢do do comportamento desses grupos na
gestdo e destinacdo dos mass media na producao sim-
bélica na e para a
sociedade. Na ra-
diodifuséo brasilei-
ra, o Estado conce-
de aos grupos priva-
dos emissoras de ra-
dios e TVs para o
consumo do merca-
do e da mitificacdo
da imagem de poli-
ticos conservadores,
partidos e progra-
mas, inclusive de re-
ligiosos, sempre as-
sociada a sonhos, esperancas e vas expectativas sociais.
A esfera do publico, hoje ainda reduzida as poucas
emissoras educativas, que, por sua vez, nelas predomi-
nam a veiculacdo do discurso da dominagéo e, num
sentido amplo, dos valores da cultura das classes do-
minantes, podera ser ampliada e até mesmo transfor-
mada qualitativamente, do ponto de vista politico e
ideoldgico, com as emissoras livres comunitarias.

Para Massimo Canevacci, 0s mass media da comu-
nicacéo verticalizada, unilateral, privada, sociologica-
mente parece “ser uma forte concentracao das relacfes
de poder entre quem detém o controle das comunica-
cOes e quem é reduzido apenas a passividade de espec-
tador”. Sob o sistema de concessao de canais constitui-
do a partir do modelo do controle politico-partidario
adotado por Getulio Vargas, que o fragiliza até mesmo
enquanto setor capitalista de producao de bens simbo-
licos, o radio foi ao longo do tempo desvelando seu ca-
rater privado e sua desfiguracdo na pratica social da
construcdo da linguagem - um privado, no sentido co-
notativo do termo, mais politico que econémico. No
radio, na esfera do privado, segundo Sérgio Caparelli,
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o discurso dos governantes sobre a realidade nunca
vem acompanhado do discurso dos governados.

Na década de 30, com o impulso dado a industria-
lizagdo nos principais centros urbanos do pais, o radio
elitizado dos clubes burgueses transforma-se logo em
comercial. Ao adquirir caracteristicas massivas, acom-
panha o ritmo da expanséo da sociedade de consumo.
Para Caparelli, as emissoras “de um lado, fizeram
com que as massas urbanas conhecessem novos pro-
dutos e, do outro, alargaram o seu consumo”. A des-
peito do advento da sociedade da informacéo, o jor-
nalista Beto Almeida (1998) lembra que, “enquanto
muitos sonham em surfar no vasto oceano da Inter-
net e dispor de interminaveis fontes de informacéo
gratuita, grandes interesses financeiros trabalham pa-
ra regulamentar e comercializar o sistema, cobrando
caro por sua utilizagdo, afastando-o da possibilidade
de servir como utilidade publica e reduzindo seu
imenso potencial democratico”.

As radios alto-falantes, ditas como comunitarias,
apesar de algumas delas serem pertencentes a associa-
¢Oes de moradores, se increvem, na verdade, no prima-
do do privado. A difuséo dos discursos é manifesta, ou-
vida por todos, de forma autoritaria, mas a esfera “pu-
blica” ai se dissolve na medida em gue traz, de modo
implicito, uma contradicdo, na forma e conteddo, entre
0 interesse coletivo e o interesse individual ou restrito
a uma esfera de interesse identificavel na comunidade.
Semelhantes as emissoras comerciais de ondas médias,
ondas curtas ou de freqiiéncia modulada, tém surgido,
ao longo dos anos, nas cidades de pequeno porte e nos
bairros, e até mesmo em feiras, nos médios a grandes
centros urbanos brasileiros, inlimeras radios alto-falan-
tes. Esses servigos de som em circuito fechado, com es-
tudio, telefone, locugédo ao vivo e alto-falantes instala-
dos em postes localizados em pragas, ruas principais,
feiras e pontos de 6nibus do bairro ou de uma pequena
cidade, apresentam diariamente uma programacao
musical e publicitaria variada, pedidos musicais do ou-
vinte, informacao, recados, programa religioso, entre-
vistas e reclamag6es dos ouvintes.

Na verdade, essas radios alto-falantes tém funcio-
nado, até certo ponto, como um “servigo de utilidade
publica”. Algumas, com programacao limitada, termi-
nam oscilando entre uma rédio comercial e um servico

eletrénico de publicidade. Geralmente, reproduzem a
desfiguracéo do processo da comunicacao radiofonica.
Exatamente no contexto dessa desfiguragdo ocorre a
concessdo publica a interesses privados. O que eviden-
cia a transformacéo na natureza social das emissoras e
0 constitutivo da propriedade, das relagdes e controle
dos meios de producéo social destas, com produtores
e ouvintes distintos, sendo estes ultimos reduzidos a
meros destinatarios das mensagens da emissora, que,
coisificada, passa a ndo ter compromissos comunita-
rios ou sujeito coletivo definido.

A reproducéo da esfera do privado e dessa relagéo
social na comunicagdo, onde individualidades e gru-
pos sociais se sobrepdem a outros, sem que hajam,
entre si, contradi¢cdes, nos dominios da cultura e da
politica, tem sido identificada nas experiéncias deste
nascedouro do movimento das radios livres e comuni-
tarias, no sistema de radiodifusdo comunitaria. Em
Vitéria da Conquista, uma das maiores cidades do in-
terior da Bahia, por exemplo, 0os movimentos sociais
em luta pela qualidade social de vida, articulados
através de suas entidades e coordenagdes de movi-
mentos, ao criarem a Sociedade Civil Periperi, para,
comunitariamente, gerir a radio Periperi, respeitados
os termos da lei, enfrentam, de fato, as nove emisso-
ras, FM, de baixa poténcia, ja em funcionamento, di-
tas comunitdrias, dos grupos religiosos, cada uma com
uma frequéncia, produzindo discursos radiofénicos
na perspectiva da competicdo entre si no dominio da
religido, quando, na verdade, haverd apenas uma
emissora detentora da freqliéncia, nacionalmente,
definida na lei e na sua regulamentacao.

O réadio livre, na sua abrangéncia comunitéria,
constituido por sujeitos coletivos, que se constroem,
cotidianamente, num universo de didlogo e ao mesmo
tempo de conflito, emergente da sua existéncia social
concreta na sociedade, encontra seu lugar na esfera
publica. Esse espaco, o publico, é o espaco da liberda-
de, da participac&o politica e da consciéncia critica. E
0 espac¢o do novo no radio, na cultura, na educacao,
na politica, enfim, na totalidade da sociedade que,
praticando a democracia na comunicagao, se constroi,
permanentemente, enquanto sociedade do vir-a-ser
democratica, justa e igualitaria. As emissoras livres
surgem justamente na e da organizagdo comunitaria
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popular inserida no contexto da cultura de resisténcia
e de construcdo da cidadania plena das classes subal-
ternas. Nascem, portanto, em situagdes problematiza-
das da necessidade de comunicacdo em si e para a su-
peracdo da auséncia de identidade coletiva, que se
elabora permanentemente na organizagdo, mobiliza-
¢ao e consciéncia popular, quando o grupo, classe ou
comunidade, no sentido genérico do termo, busca o
dialogo, a solidariedade e a unido em torno do reco-
nhecimento de objetivos, caréncias, anseios, crengas e
valores comuns.

Se qualquer grupo social pode chegar a ser uma
comunidade, como afirma Agnes Heller, constituin-
do-se numa “ac¢do organizada de individuos que pos-
suem ou estdo sob condi¢Bes comuns”, a comunica-
¢do radiofbnica, por ter seu campo de atuagdo no
bairro ou local onde o contato interpessoal direto é a
principal forma de comunicagdo, serve como ponto
de aglutinacdo para o relacionamento entre as pes-
soas da comunidade e como media¢do na livre circu-
lacdo da informacéo sobre as experiéncias cotidianas
das pessoas. Incluidos ai o contato com as liderancas
e a série de acles cidadas, o dialogo, as trocas cultu-
rais, a pauta dos temas alimentadores dos debates e
das conversas nas relagdes interpessoais, a divulgacao
das festas e de momentos de lazer em geral, abran-
gendo, ainda, a afetividade, o imaginario popular, o
novo saber e fazer comunitario.

De fato, nos momentos das manifestacdes do 1U-
dico, da solidariedade, da mobilizacao e luta, as ex-
pressdes extrapolam o universo das palavras, envol-
vendo sentimento e emog¢des. Numa reciprocidade
dialética, as express6es unem as dimensdes do dis-
curso radiofénico as da cultura, da educagdo e da
politica. Para Paulo Freire, “a comunicacdo inter-su-
jeitos implica a reciprocidade dialética mediante a
gual o homem livre transforma o mundo simbolico e
abrangente da cultura no processo permanente de
sua propria libertacao”. Nesse sentido, ndo h4 comu-
nidade e nem comunicacdo sem o encontro efetivo
de sujeitos interlocutores. Ambas pressupbem a par-
ticipacao, o dialogo, a presenca do sujeito coletivo,
um sujeito em permanente formacéo cidada. Um su-
jeito de suas acdes, da historia, do processo social
gue projeta seu livre destino.

Ao lado disso, é indiscutivel a necessidade de os
movimentos sociais locais e nacionais virem a dispor de
instrumentos proprios de comunica¢do de massa para,
na interlocucdo permanente com pessoas e entidades
no interior da sociedade, construirem uma midia que
expresse a construgdo social do conhecimento, a valo-
racdo das experiéncias historicas de suas lutas, de seus
projetos, de suas utopias e seus horizontes politicos,
revolucionando os espagos da cultura e da politica e,
nesse processo, se auto-educando, na esperanca de que
0 mundo pode e deve ser mudado na direcdo que, cole-
tivamente, dermos como sujeitos historicos, se nos
construimos como tais. No momento em que nos, ex-
cluidos, optamos pela via legal e esse movimento das
radios livres passa a ser difundido como comunitario,
expressao extremamente ambigua e perigosa no campo
da ciéncia politica, permitimos que grupos politicos
conservadores dele se aproprie, em oposi¢do a todos o0s
excluidos ndo somente da comunicacao.

Corremos, entdo, o risco de encontrar o lugar ja
ocupado ou disputar com eles essas outorgas de canais
em cada bairro de qualquer uma das cidades brasileiras.
Com efeito, essa € a regra do jogo politico. Devemos,
portanto, ocupar, 0 mais rapido possivel, esse Unico ca-
nal em freqiiéncia modulada na area de “cobertura res-
trita” ou irradiacdo, que abrange os bairros de uma ci-
dade grande, uma cidade de médio porte, uma ou mais
pequena cidade, vilas ou povoados, quando circunscri-
tos no raio, mais ou menos, de dez quilémetros.

Nessa perspectiva, devemos implementa-las, le-
vando em conta 0s principios que regem o0 movimento
das radios livres:

1) Ser comunitaria significa ser livre. Essas emisso-
ras, na sua constituicdo e posicionamento politico-
ideoldgico, primam pelo principio universal da liber-
dade, que une uma diversidade de formas manifestas
de liberagcdo do imaginario social da juventude por
mais contraditérios que parecam a l6gica do discurso
de alguns movimentos socialistas, e os sentidos de li-
berdade que se produzam nos discursos dos movi-
mentos sociais em luta por sua libertacdo da condi-
cao de socialmente excluidos, explorados, oprimidos,
ou, de alguma forma, discriminados.

2) Ser comunitaria significa ser publica. O sistema
de radiodifusdo admite as categorias de publicas, esta-
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tais e privadas. A lei relativiza o sentido de publico
dado pelos movimentos sociais quando define trés ni-
veis de participacdo na gestdo das emissoras, configu-
rando os vinculos entre estas e as entidades da comu-
nidade atendida pelo Servico de Radiodifusdo Comu-
nitria. Em primeiro lugar, a associacdo comunitaria
formada por entidades e/ou pessoas da comunidade a
guem cabe a responsabilidade e o poder hegemonico
sobre o servico, por reconhecimento (outorga) do Es-
tado e legitimacdo social perante as demais entidades
e pessoas da territorialidade social, vista como uma
comunidade. Na segunda, as entidades que constituem
o0 Conselho Comunitério, e, na terceira, as demais en-
tidades e pessoas que serdo atendidas, sob condicGes
definidas pelas primeiras.
Finalmente, esse atendi-
mento deve ser de “inte-
resse exclusivo da comuni-
dade”, portanto, proibida
a apropriacdo individual,
por pessoas ou entidades,
sobre a radio, seu conteu-
do, sua programacao.

3) Ser publica significa
ser democratica. Significa,
na medida do possivel, ga-
rantir a todos o acesso, a
permanéncia, a gestao, a
participacé@o no servigo ou
atividade, entendida como direito social intransferivel.
As entidades que tomarem a iniciativa do pedido de
outorga do canal de radio deverdo compartilhar com
as demais representativas dos movimentos sociais (no
campo dos excluidos) da area em questdo quanto as
responsabilidades, custos e beneficios sociais e politi-
cos. Trata-se do exercicio do direito a fala, ao diélogo,
a livre expressdo do pensamento, a circulagao da in-
formacdo, a “manifestar idéias, propostas, sugestdes,
reivindicagdes” (artigo 4° da Lei), construindo, na mi-
dia (propria) novas interagdes, novas relagdes entre o
saber e o0 poder, referenciadas nas pequenas e grandes
lutas travadas na sociedade.

4) Ser democraética significa garantir mecanismo de
participagdo dos socialmente excluidos. N&o cabe nas
radios a figura do programador, que numa relacdo au-

A luta pelo radio livre esta
diretamente relacionada a luta
pela democracia, da sociedade

justa, igualitaria e livre, onde esse
novo sujeito social vai
conquistando o exercicio da
cidadania e sua propria

construcéo como sujeito histdrico.

toritaria, imp&e a todos 0 que deve ser transmitido e
ouvido. A grade de programacao da emissora, inclusi-
ve a musical, devera ser democraticamente organizada
com base nos resultados de enquetes periddicas, ouvi-
do o Conselho Comunitéario e deliberada pela direto-
ria da associacdo mantenedora da radio. Essa partici-
pacdo funda-se numa troca de papéis em que uma
parte dos ouvintes se transforma em produtores de
programas e outra, bem mais numericamente expressi-
va, coloca-se na posi¢do de co-produtores, com in-
fluéncia maior ou menor sobre este ou aquele progra-
ma, na medida em que, todos nds, somos, em tese, su-
jeitos coletivos na comunicagdo radiofonica livre co-
munitaria. A producdo de programas resultara da
acao voluntaria [militante]
e da profissionalizacdo de
parte desta na emissora.

A luta pelo radio livre
est4 diretamente relacio-
nada a luta pela democra-
cia, por uma sociedade
justa, igualitaria e livre,
onde esse nNovo sujeito so-
cial vai conquistando o
exercicio da cidadania e
sua propria construcao co-
mo sujeito historico. Passa,
enfim, pela apropriacao
coletiva dos instrumentos
da comunicacdo mediatica e pela transformacdo das
emissoras comunitarias em livres, de fato, dadas as
condigdes objetivas e subjetivas das classes subalternas
de elevagdo quantitativa de sua posi¢ao, tendente a he-
gemonica, do quadro da cultura e da politica na terri-
torialidade abrangida pela emissora. Reside ai o0 salto
qualitativo do movimento das radios livres. Sdo comu-
nitarias, pois, nos seus caminhos cruzados; todo discur-
so socialmente construido por esses sujeitos coletiviza-
dos no espaco na luta politica é, comunitariamente,
que se realiza. E, ao mesmo tempo, sdo livres porque
livres serdo sempre a natureza, a forma, o contetdo, a
veiculagdo, o processo de producao simbdlica das clas-
ses subalternas em luta pela superacéo, em todas as di-
mensdes, do conflito entre a subalternidade e o poder
conservador hegem®nico na sociedade.




