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A LUTA PELA REFORMA AGRARIA:
OS DESAFIOS DE TODA SOCIEDADE

Jodo Pedro Stedile
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ueremos expor algumas reflexoes e
idéias de como vemos o problema
agrario atual. Cremos que, ao contra-
rio do que a burguesia sempre defen-
deu e inclusive algumas correntes de
pensamento de esquerda aceitavam, o
problema agrario no Brasil nao esta resolvido. E por
isso mesmo assume, a partir da pouca importancia da
populacdo rural, um significado ainda maior para a
solucdo dos problemas econdmicos e sociais de nossa
sociedades dependentes.

Os pensadores classicos caracterizavam a existén-
cia de um problema agrario nas sociedades capitalis-
tas do século passado ao perceber que a concentragao
da propriedade da terra, originaria dos resquicios do
feudalismo e da oligarquia rural, se transformou em
obstaculo ao desenvolvimento das forcas produtivas
no campo e na industria. Dessa forma, as elites, as
burguesias industriais recém-chegadas ao poder, a
partir da revolugao francesa, compreenderam a mag-
nitude deste problema agrério, da concentracao da
propriedade como uma trava ao desenvolvimento
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mesmo do capitalismo, e trataram de buscar uma so-
lucdo sensata. Propuseram a distribuicao, a democra-
tizacao da propriedade da terra, e chamaram esse
processo de reforma agraria.

Revisando as experiéncias historicas de como essa
burguesia industrial impds o processo de Reforma Agra-
ria, seria possivel enumerar distintas fases progressivas.

12 Fase: Depois das Revolugoes Burguesas - No sé-
culo passado, depois das revolucdes burguesas, em
praticamente todos os paises da Europa Ocidental, se
levaram ao extremo processo de reforma agraria. E se
implantou uma estrutura de pequenas e médias pro-
priedades, que perduram até nossos dias.

Nos Estados Unidos, como parte da vitoria da po-
pulacdo do Norte frente ao latifindio escravista do
Sul, se implantou uma lei de colonizacdo do Oeste,
que estabelecia um tamanho de propriedade maxima
de mais ou menos 100 acres (89 hectares) por familia,
que funcionou como uma espécie de reforma agraria
sobres as terras publicas, garantindo um acesso mais
democrético a todos os que quiseram trabalhar a ter-
ra, de forma familiar.

22 Fase: Depois da Primeira Guerra Mundial - O
estouro da primeira revolugao proletaria do mundo,
na Russia, sob o lema de terra, pao e liberdade, foi o
grito de alerta as outras burguesias européias que ain-
da nao haviam implantado a reforma agraria. E com
o medo de que se repetisse a revolugio russa em seus
paises, no periodo de 1917-20, se implantaram leis de
reforma agraria em praticamente todos os paises da
Europa Oriental, inclusive na Iugoslavia.

32 Fase: Depois da Segunda Guerra Mundial -
Com a derrota do Japao na segunda guerra mundial, e
o dominio armado norte-americano em praticamente
toda a Asia, se abriu espaco para que se realizassem
na Asia, também reformas agrarias claramente capita-
listas. Sob a ordem das forcas armadas intervencionis-
tas do General Mac Arthur, se desenvolveram imedia-
tamente depois da Segunda Guerra Mundial, leis de
reforma agraria bastante radicais, aplicadas no Japao.
Depois da vitdria da China Popular (1949), os Estados
Unidos implantaram suas mesmas leis de reforma
agraria na provincia autdbnoma de Taiwan, e posterior-
mente, depois da Guerra da Coréia (1953-56) se apli-
cou a reforma agraria na Coréia do Sul.

Da mesma forma, no mesmo periodo, sob o clima
de democratizacio da vitoria da resisténcia italiana, o
novo governo de coalizdo implantou uma lei de refor-
ma agrdria sobre os residuos de latiftindios atrasados
no Sul da Itélia.

Gracas a esses processos de reforma agraria, se
abriu espacgo para o desenvolvimento das forcas pro-
dutivas nesses paises, se criou um amplo mercado in-
terno, € houve avancos do desenvolvimento capitalis-
ta com democratizacao da propriedade da terra.

Nesse mesmo periodo, houve outras experiéncias
de reformas agrdrias radicais, chamadas revolucio-
ndrias, porque foram iniciativas das massas. A mais
significativa foi a reforma agraria mexicana, feita ao
calor da revolugao de 1910-20 que, a partir de seu
carater radical e violento, ndo atravessou os limites
do capitalismo.

Houve muitas outras reformas agrarias nos paises
do hemisfério norte, mas ja no marco da transicao do
sistema econdmico capitalista ao socialismo. Essas re-
formas agrarias se caracterizaram nao somente pela
distribui¢do da terra entre os camponeses, sendo que
também representaram a nacionalizagido da terra e a
institui¢do da propriedade social dos meios de produ-
¢do agricola, e a eliminacdo das diferengas sociais no
campo. Assim ocorreram as reformas agrarias chama-
das socialistas na Russia (1918 adiante), China (1949),
Cuba (1960), Oeste da Europa (depois da Segunda
Guerra Mundial), Coréia do Norte (1956), Vietna, etc.
Mas isto ndo ¢ objeto destes comentarios e, por isso,
nao nos propomos aprofundar sobre seus lucros.

O problema agrario e as
elites do Terceiro Mundo

Ao contrario dos paises centrais, onde as burgue-
sias nacionais se obrigaram a democratizar a proprie-
dade da terra, como forma de estimular o desenvolvi-
mento das forcas produtivas, ainda que capitalistas,
nos paises dependentes do hemisfério Sul as elites lo-
cais, totalmente dominadas pelo colonialismo e pelo
imperialismo, adotaram outras formas de desenvolvi-
mento capitalista.

Precisamente o modelo de desenvolvimento capi-
talista adotado pelas elites dependentes se baseou na
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existéncia da grande propriedade latifundiaria, que
passou a se dedicar aos produtos de exportacao que
interessavam aos paises centrais.

Por isso, em nossos paises se fortaleceu a grande
propriedade latifundidria, porque ao colonialismo,
antes e depois do imperialismo, s6 interessava a mao-
de-obra e matérias-primas agricolas baratas. E nao se
preocuparam em desenvolver o mercado interno e
muito menos as forcas produtivas locais. Nesses qua-
dros, a partir do desenvolvimento capitalista depen-
dente, os problemas sociais somente se agravaram
nos ultimos séculos.

Hoje pode-se dizer que o problema agrario, como
vinham nos classicos, desde

caso do Brasil, sao 32 milhoes de pessoas que passam
fome todos os dias, de um total de 150 milhoes, € ou-
tros 65 milhoes se alimentam, segundo a Organizagao
Mundial de Sadde, abaixo das necessidades minimas.

* O éxodo rural forcado e a migracdo para re-
gioes de fronteiras com outros paises. Os campone-
ses ja nao tém futuro em seus lugares de residéncia e
sao obrigados a migrar para cidades ou para outras
regioes distantes;

* O modelo tecnoldgico adotado nas agriculturas
periféricas segue uma logica unicamente consumista
de produtos agroindustriais produzidos por empre-
sas transnacionais. E nao tém nenhuma relagao com
o clima, condigoes de solo,

o nascimento do capitalis-
mo, persiste na maioria dos
paises periféricos e ainda
mais na América Latina.
Como se caracteriza o
processo agrario em nossas
sociedades? Poderiamos ca-
racterizar sua existéncia,
descrevendo resumidamen-
te a presenca dos seguintes
fenomenos econdmicos e

O modelo tecnologico adotado
nas agriculturas periféricas
segue uma logica unicamente
consumista de produtos
agroindustriais produzidos por
empresas transnacionais. E nao
tém nenhuma relacao com o clima,
condicoes de solo, de nossos paises.

de nossos paises. E um mo-
delo tecnoldgico deslocado
mecanicamente dos paises
centrais, e estao trazendo
enormes conseqiiéncias, in-
controléaveis, tanto para os
recursos naturais disponi-
veis, quanto para a sobrevi-
véncia do homem, assim
como para o aumento per-
manente da produtividade

sociais.

* Alta concentracao da propriedade da terra. O la-
tifindio € a forma predominante e controla a maioria
das terras em nossos paises;

* A ma utilizacdo da terra e demais recursos natu-
rais. Como a propriedade esta concentrada na oligar-
quia rural, que ndo necessariamente necessita de toda
a terra para acumular, grande parte dessas terras se
mantém improdutiva, quase inutilizadas;

* O que € produzido na terra. As linhas de pro-
duciao adotadas nas terras mais férteis de nossos
paises ndo se dedicam a cultivos destinados a ali-
mentacao de nossos povos, sendo que, melhor se
destinam ao monocultivo de exportagdo, que inte-
ressa aos paises centrais, ou a producao de maté-
rias-primas vinculadas a grade agroindustria multi-
nacional;

* O resultado das caracteristicas anteriores € de
que em quase todos os paises periféricos, a fome € co-
mum e afeta elevada percentagem da populacido. No

por hectare;

* Temos também o problema da concentragido do
capital industrial e comercial que domina o comércio
e industrializacdo dos produtos agricolas. Estd con-
centrado geograficamente em regides mais desenvol-
vidas do pais e em maos oligopdlicas de empresas
transnacionais. Afetando, supostamente, o desenvol-
vimento agricola, ja que hoje em dia a maioria dos ali-
mentos passa por processos industriais.

Essas sao caracteristicas do que ocorre no meio ru-
ral de nossos paises periféricos, e que determinam
que se continue existindo um problema agrério fun-
damental. Problema agrario que tem um carater de
classe. Existe e afeta a populagao pobre, os trabalha-
dores; mas para as elites colonizadas, para as burgue-
sias locais que somente pensam em ganancia, de fato
nao ha mais problema agrario porque, a partir de to-
dos esses problemas assinalados, elas ainda logram
obter ganancias com a producao agropecuaria. E se
h4 ganancias, ndo héd problema agrario.
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O agravamento do problema agrario
com as politicas econémicas neoliberais

O problema agrério existe e tem suas raizes no mo-
delo de desenvolvimento capitalista adotado historica-
mente por nossas elites colonizadas e dependentes.
Mas, na ultima década se agravou ainda mais, com a
adocao das politicas econdmicas chamadas neoliberais.

O que significam essas politicas para a agricultura
e o meio rural? Significam um agravamento do pro-
blema agrério. Porque a ado¢ao do modelo neoliberal
representa a submissao completa das elites nacionais
que abandonaram totalmente projetos de desenvolvi-
mento nacional e se submeteram a vontade do capital
financeiro, e do capital estrangeiro, em nossos paises.

Toda a politica econdmica se baseia na abertura
dos mercados para as mercadorias industriais e agri-
colas dos paises centrais e controladas por empresas
transnacionais. Por outro lado representa uma forma
de exportacao de nossa riqueza, ja nao mais através
de grandes plantas industriais, ou de matérias primas
baratas, sendo que agora através de elevados tipos de
interesses pagos ao capital financeiro, que absorve de
nossos paises pelo pagamento de royalties. Ou disfar-
¢ado por tipos de cambios irreais.

A agricultura de nossos paises estd sendo destrui-
da. E orgulhosamente, a burguesia dominada se van-
gloria ao decidir que agora a agricultura pesa muito
pouco no PIB nacional, e que a populacdo rural é mi-
noritaria no pais. Como séculos de modernidade.
Quando, na realidade, representam séculos de maior
miséria e pobreza. E sobretudo, de abandono de
qualquer projeto de desenvolvimento autdonomo, na-
cional e ao servico das maiorias.

Mas, ainda que por um lado, o neoliberalismo vai
destruir a autonomia de nossas agriculturas, se pouco
lhe importa o destino das amplas maiorias da populacao
rural. Por outro lado, a proposta de reforma agraria, da
resolucdo do problema agrario, agora mais do que nun-
ca esté voltado para um problema nacional, um proble-
ma de classe. E ao contrério do que sucedeu na Europa
e nos Estados Unidos, onde foram as burguesias nacio-
nais quem resolveram o problema agrario, na América
Latina e no Terceiro Mundo o problema agrario somen-
te poderad ser resolvido agora pelas forgas populares.

E mais, a implantacdo de uma reforma agraria na
atualidade nao se limita a combater a concentracao
da propriedade, dos “resquicios feudais”, sendo que
uma reforma agraria terd que combater todas as ca-
racteristicas assinaladas acima, com parte do proble-
ma agrario, e nessa medida, se transforma nao em so-
lucao do desenvolvimento capitalista, sendo que exige
trocas estruturais profundas de nossas economias,
que a burguesia nacional ndo quer e nao tem nem
vontade nem capacidade de impulsioné-las.

Nessa medida, ainda que por um lado, o neolibera-
lismo aumentou os problemas econdmicos e sociais dos
paises dependentes, por outro lado aprofundou as con-
tradicoes de classe, que nos levardao a que a proposta
de reforma agréria € na realidade uma proposta de tro-
cas da economia, de trocas dos lacos de dependéncia.
Uma proposta de liberacao nacional de nossos povos.

0 Movimento Sem Terra

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) existe na pratica ha mais de 15 anos. Na nossa
evolucao historica, tivemos um primeiro periodo de
1979-1983, de retomada das lutas massivas pela terra,
quando ocorriam ocupacoes € mobilizacoes em muitas
regides do pais, mas isoladas entre si. Em alguns luga-
res, a imprensa ja alcunhava essas ocupagdes como
parte do movimento sem-terra. Mas foi somente de-
pois de um longo processo de matuo conhecimento, de
articulacao entre as liderangas dessas lutas localizadas,
que se constitui formalmente como um movimento na-
cional, com a realizacao de um Encontro Nacional dos
Sem-Terra, em janeiro de 1984, em Cascavel (PR), com
a participacao de representantes de 16 Estados.

Nessa formalizacao como um movimento social
organizado em nivel nacional, contribuiram para sua
constituicao trés vertentes sociais-ideoldgicas: o tra-
balho pastoral da Igreja Catdlica, através da CPT, e
da Igreja Luterana (no Sul do Pais), que vinham reali-
zando ha anos um trabalho de conscientizacdo, ani-
magcao e articulacdo dos camponeses. Uma segunda
vertente, foram as liderancas do entdo nascente sindi-
calismo combativo, das oposicoes sindicais, que recu-
perando os sindicatos das maos dos pelegos, percebe-
ram que a forma de organizacdo sindical, vertical,
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municipalista, extremamente formal e burocratizada,
era um entrave ao desenvolvimento da luta pela terra.
E a terceira vertente, eram os lutadores sociais que
militavam em diferentes organismos, € que viam a lu-
ta pela reforma agréaria uma luta também contra a di-
tadura militar e pela redemocratizagao do pais.

A confluéncia dessas vertentes levou a que se consti-
tuisse em movimento social, autbnomo, como a melhor
forma de seguir organizando os trabalhadores rurais,
para conquistar a terra e avancar na reforma agraria.

Desafios organizativos

O MST nascia com essa vocacao. De ser um movi-
mento de massa, que realizava lutas de massa, através
de diversas formas como: ocupacoes de prédios publi-
cos, etc. Mas nao bastava vontade de lutar. Era neces-
sario saber enfrentar os muitos desafios que as oligar-
quias rurais impunham e sua forca, que ha tantos
anos vinham impedindo a realizacdo de uma verda-
deira reforma agraria no pais.

Preocupados com esse enorme desafio historico,
desde o inicio o MST procurou resgatar as experién-
cias de outros movimentos e da luta pela terra em ge-
ral. Sabia-se que a luta e as conquistas somente se ob-
tinham fazendo. Que ndo adiantava seguir cartilhas
ou manuais. Por isso, nunca houve manuais, procu-
rou-se desde o inicio, aprender com nossa propria ex-
periéncia. No entanto, buscou-se na experiéncia his-
térica de outros movimentos camponeses do Brasil,
ensinamentos acumulados pela classe. De certa for-
ma, o MST sempre se considerou como herdeiro das
Ligas Camponesas, que foram a organiza¢ao similar
mais parecida que existiu nas décadas de 50 e 60. Ou-
vimos as liderangas histdricas das ligas, procurou-se
aprender o maximo de seus erros e acertos. E buscou-
se, também, entender e aprender com as experiéncias
de outros movimentos camponeses da América Lati-
na. Em diversos paises latino-americanos, os campo-
neses eram, ou ainda sdo, maioria em suas sociedades
e sempre desenvolveram lutas historicas. Deles, tam-
bém procurou-se aprender.

Da soma de nossas origens com o que aprendemos
da experiéncia dos demais, foi possivel colocar em
pratica no MST um processo organizativo que procu-

rava aplicar alguns principios que estao na base de
nosso movimento e que possibilitaram nosso cresci-
mento social, nossa unidade politica e a construcao de
um movimento social nacional, apesar das dimensoes
continentais de nosso pais e das enormes dificuldades
que isso resulta. Procurou-se nesses anos todos apli-
car na forma organizativa os seguintes principios:

* Vinculagdo permanente com as massas. Nao é
possivel organizar um movimento social sem um tra-
balho permanente de base e de enraizamento nas
massas, na nossa base social;

* Lutas de massa. Nunca nos iludimos com as boas
vontades do governo ou autoridades de plantdo. A
Reforma Agraria somente avancaria com luta, e so-
bretudo com lutas de massa, em que o povo se envol-
vesse no maior numero possivel. Nao hd outro cami-
nho de mudanca social, sem que o0 povo esteja organi-
zado e mobilizado. As negociacoes com 0 governo sao
necessarias € importantes, mas elas fazem parte de
uma correlacio de forgas. E a correlagao de forgas s
se altera favoravelmente ao povo se este povo lutar e
demonstrar sua forca. Fazer negociacoes sem mobili-
zacao popular € perder o jogo antecipadamente;

* Divisao de tarefas. Todas as atividades dentro do
movimento sempre foram realizadas pelo maior nad-
mero possivel de pessoas, e na forma de comissoes;

* Direcao coletiva. Todas as instancias do movimen-
to, desde as comissoes de base, dentro de um acampa-
mento, até as instincias nacionais sao exercidas coleti-
vamente na forma de colegiado, sem distin¢ao de po-
der. E onde haja divisdo de responsabilidades;

* A disciplina. Nenhuma organizagio social, por
menor que seja, nem mesmo um time de futebol, fun-
ciona se nao houver um grau de disciplina, que ¢, na
esséncia, a existéncia de regras coletivamente discuti-
das e respeitadas pelos individuos que quiserem fazer
parte delas. Por isso, sempre tivemos claro que o cres-
cimento do MST dependeria de métodos de trabalho
que incorporassem a disciplina, o respeito as decisoes
coletivas, como principio organizativo fundamental,

* Formacdo de quadros. Nenhuma organizagao
podera ter sucesso se nao preparar seus proprios qua-
dros. Ou seja, se ndo preparar com estudo e capacita-
¢ao, seus membros, para lutarem a fim de alcancar os
objetivos sociais da organizacao;
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* Por dltimo, sempre procurarmos desenvolver a
mistica. Nao como forma alienada, mas como uma li-
turgia que ajudasse a motivar nossa base, anima-la e
conscientiza-la, através de simbolos de nossa cultura,
de nossos valores, de que € necessario lutar. E de que
¢ possivel haver uma sociedade diferente, uma socie-
dade mais justa e fraterna.

Desafios da reforma agraria

Avancamos nas conquistas reais. Durante oito
anos foram mais de 1.200 latifindios conquistados da
burguesia, que permitiram o assentamento de mais de

140 mil familias. Mas avangamos também na constru-
¢do de uma nova proposta de reforma agréria, vincu-
lada aos interesses de toda a populagido e nao somen-
te dos sem-terra. Uma reforma agréria que signifique
a quebra pelas raizes do problema agrario. Uma pro-
posta de reforma agraria que represente igualdade
social, justica no campo e desenvolvimento econdmi-
co sob controle dos trabalhadores.

Sem embargo, o maior avango que temos obtido
foi no processo de conscientizagao de toda a socieda-
de. Em nosso ultimo Congresso Nacional, realizado
em julho de 1995, levantamos a bandeira “A Reforma
Agraria € Uma Luta de Todos”. Nossa estratégia €
conscientizar os trabalhadores da cidade, a po-
pulacdo em geral, os pobres em especial, de
que a reforma agraria nao ¢ corporativa, nao ¢
de interesse somente dos pobres do campo.
Que a reforma agréaria ¢ um meio fundamen-
tal para resolver a maioria dos problemas que
os pobres da cidade enfrentam, como a fome,
o desemprego, a violéncia, a marginalidade, a
falta de educagao, o transporte e a moradia.

Aos poucos, os trabalhadores urbanos vao
compreendendo esse carater. E hoje podemos
avancar ainda mais, e dizer-lhes que a reforma
agraria somente sera possivel, nao por vontade
de um governo pressionado, mas que somente
serd realidade no marco da luta contra o neoli-
beralismo, contra o imperialismo, contra a de-
pendéncia do capital. E que somente € possivel
desenvolver com um novo modelo de desenvol-
vimento nacional. Nacional no sentido que
atenda a todos os brasileiros. Popular, no senti-
do que atenda as necessidades basicas de todo
0 povo, € nao somente de uma minoria, como €
a proposta do neoliberalismo.

Estamos, hoje, nesse esforco. Estamos con-
vencidos de que no Brasil, na América Latina
e nos paises de Terceiro Mundo somente €
possivel alcancar a reforma agraria com pro-
fundas mudangas econdmicas e sociais feitas
por todo o povo organizado.

Joao Pedro Stedile ¢ um dos lideres do Movimen-

to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.



