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USP — AS ULTIMAS DECADAS

José Goldemberg

Universidade de Sado Paulo passou,

nas Gltimas décadas, por duas im-

portantes transformacgdes estrutu-

rais que a modernizaram e permiti-

ram que continuasse a ocupar uma

posicdo de lideranca inconteste no
cenério nacional.

A primeira delas foi a imposta pelo governo mili-
tar, em 1969, extinguindo as catedras, criando a estru-
tura departamental e os Institutos Basicos. Acompa-
nhada de cassacOes e aposentadorias forcadas de um
namero significativo de professores, esta reforma —
apesar de seus aspectos modernizantes, ndo devida-
mente apreciados na ocasido — teve um enorme efeito
desmoralizador, cujas conseqiiéncias foram sentidas
na USP por muitos anos.

Coube ao professor Miguel Reale, indicado co-
mo Reitor em 1970 através de um processo que
pouco teve de democratico, implantar a Reforma e
tentar estabelecer um ambiente de trabalho tolera-
vel na universidade. Durante seu periodo como rei-
tor, de 1970 a 1973, as obras da Cidade Universita-
ria tiveram grande impulso com a transferéncia para
aquele campus de diversas unidades e a consolida-
¢do dos Institutos Basicos como Matematica, Fisica,
Quimica, Ciéncias Biomédicas e Geociéncias. Ape-
sar de sua origem autoritaria, o professor Reale de-
fendeu a universidade da interferéncia aberta dos
orgdos de seguranca e criou condi¢des para uma
certa tranquilidade das atividades universitarias, o
que permitiu que ela se beneficiasse do esfor¢co do
governo federal em areas tecnoldgicas nas quais ti-
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nha interesse especial através da agdo da FINEP,
Comissdo Nacional de Energia Nuclear e CNPg.
Pouco progresso ocorreu nas areas das Ciéncias Hu-
manas, apesar de ter sido criada, na época, a Escola
de ComunicacOes e Artes.

Seus sucessores na Reitoria, professores Orlando
Marques de Paiva (1974-1977), Waldyr Muniz Oliva
(1977-1980) e Hélio Guerra Vieira (1981-1985), ten-
taram prosseguir no mesmo caminho, realizando,
porém, administracGes essencialmente burocraticas,
enfrentando resisténcias crescentes das associagdes
de docentes, alunos e funcionarios. Além de proble-
mas salariais, foi-se gerando grande insatisfacdo com
0s métodos pouco democraticos de escolha dos diri-
gentes universitarios e do proprio reitor, de modo
que os periodos pré-eleitorais se caraterizaram por
amplos debates e tentativas de organizagdo de listas
séxtuplas para os cargos de dire¢do que se originas-
sem na “comunidade” universitaria.

Com o declinio do regime autoritario, aos niveis
nacional e estadual, estes movimentos ganharam
grande impulso, levando o reitor a uma posicao cres-
centemente imobilista, e, por essa razdo, o periodo
1975-1985 se caracteriza como uma década de estag-
nacao e perda de vitalidade da USP.

Com a elei¢do do governador Franco Montoro, em
fins de 1982, as condicBes politicas no estado de Sao
Paulo melhoraram muito do ponto de vista de uma
maior participacdo democrética, e a escolha do reitor,
em 1985, refletiu estas novas condicoes.

Houve, na época, o sentimento claro de que era
preciso sacudir a universidade para reergué-la aos ni-
veis de desempenho que ela havia tido no passado.

Os trés setores da universidade (docentes, estu-
dantes e funcionarios) elegeram listas séxtuplas de
candidatos. Venceu entre os docentes o professor
José Goldemberg, que pareceu reunir, na ocasido,
melhores condi¢Bes de atender o0s seus anseios. Es-
colhido pelo governador, o professor Goldemberg
exerceu a Reitoria de 1986 a 1989, periodo no qual
os Estatutos da Universidade foram reformados,
ganhando a fei¢do institucional que tém hoje.

A0 mesmo tempo, o reitor obteve um emprésti-
mo de US$ 60 milhdes do BID (Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento), o que permitiu a retomada

de obras na Cidade Universitaria e nos campi do in-
terior, reequipando e modernizando os laboratoérios
de diversas unidades e, sobretudo, promovendo a
“informatizacdo” da universidade, tanto na area de
pesquisa como na administrativa.

As transformacdes mais significantes foram, po-
rém, no campo institucional — consubstanciadas no
novo Estatuto —, e o esfor¢o que se fez para elevar o
nivel cientifico dos docentes e departamentos e seu
desempenho.

No campo institucional, algumas das inovacoes
foram:

i. maior participacdo dos representantes dos estu-
dantes e funcionarios nos orgaos de direcdo da uni-
versidade (20% de estudantes e 10% de funcionarios
no Conselho Universitario);

ii. listas triplices para a escolha de dirigentes (in-
clusive reitor) em lugar de listas séxtuplas, como ante-
riormente, batalha esta ja vencida no Supremo Tribu-
nal Federal, em que a USP teve reafirmada sua auto-
nomia para a escolha de dirigentes;

iii. promulgacdo do novo Estatuto pelo reitor da
universidade no exercicio pleno da autonomia univer-
sitaria e ndo pelo governador.

Tao importantes como estas inovacdes foi, po-
rém, a obtencdo da autonomia financeira real da
USP (e das demais universidades estaduais) através
de decreto do governador, alocando uma fragdo de-
terminada do ICMS (Imposto sobre a Circulacio de
Mercadorias e Servi¢os) para as universidades. Com
isso, foram assegurados recursos estaveis (mesmo
que insuficientes) para permitir um planejamento
mais sério nas universidades publicas e criar um
senso de responsabilidade maior entre os reitores.
Isto é 0 que se conseguiu fazer em Sdo Paulo, onde
uma porcentagem fixa dos impostos é alocada as
universidades. Desta forma, a “irresponsabilidade
civica” tdo comum entre os reitores das universida-
des federais, que criam despesas e depois correm ao
ministro da Educacéo para suplementar suas verbas,
acabou. Os reitores de Sdo Paulo, de modo geral,
sabem com que recursos podem contar e ndo se ar-
riscam a ir além deles autorizando expans@es irres-
ponsaveis, mesmo quando pressionados por greves
e movimentos corporativos.
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Além disso, um enorme esforgo foi feito para ele-
var os padrdes de desempenho e o nivel geral do tra-
balho cientifico dos pesquisadores da USP.

Pelas suas origens e longa tradicdo (pelos padrdes
brasileiros) de mais de 60 anos, as finalidades da uni-
versidade sdo a docéncia, pesquisa e prestacao de ser-
vigos a comunidade, que provém da concepgdo de
universidade do “Manifesto dos Pioneiros da Educa-
¢ao Nova” no inicio da década dos 30.

“A educacdo superior ou universitaria (....) deve
ser organizada de maneira que possa desempenhar a
triplice funcéo que Ihe cabe de

elaboradora ou criadora de ciéncia (investigacdo),

docente ou transmissora de conhecimentos
(ciéncia feita) e de

vulgarizadora ou popularizadora, pelas instituices
de extensdo universitaria, das ciéncias e das artes”.

Observe-se que ndo constava do ideario dos Pio-
neiros a “prestacdo de servigos a comunidade”, eu-
femismo usado freqlientemente como meio de asse-
gurar posicdes ou empregos em certos setores da
universidade. Vérias destas atividades, como atendi-
mento hospitalar e odontoldgico gratuitos a popula-
¢do, creches e outros servigcos fortemente subsidia-
dos, caem na categoria de assisténcia social, que po-
de ser necessaria, mas que deveria ser coberta com
recursos de outra origem que ndo os dedicados a
educacdo publica.

A melhoria dos padrdes e desempenho da univer-
sidade passa claramente por avaliagdes externas para
evitar o corporativismo dos departamentos e outros
setores. Esta questdo se revelou extremamente con-
trovertida, o que reflete o quanto as universidades
brasileiras e a prépria USP se tornaram, na pratica,
verdadeiras “reparti¢Bes publicas”, imitando fre-
guentemente empresas estatais que evitam um escru-
tinio maior da sociedade sobre suas atividades.

Nos paises mais avancados os padrdes sdo estabe-
lecidos por publica¢cdes em revistas cientificas de al-
to nivel (que submetem os artigos recebidos a um
exigente sistema de referees ndo identificados) ou pe-
las organizacdes de amparo a pesquisa (governa-
mentais ou fundacdes privadas do tipo Fapesp ou
VITA no Brasil) e que sé aprovam recursos para
pesquisas apds aprofundado julgamento. A resistén-

cia de certos setores da USP em se submeter a ava-
liagbes propondo duvidosas “auto-avaliacdes” chega
as raias do absurdo, como foi demonstrado pela po-
Iémica provocada pelo reitor ao iniciar a publicacéo
de um relatério contendo a produgdo académica dos
docentes todos os anos. E bem verdade que tal pu-
blicacdo — pelo simples fato de existir — demonstraria
claramente que muitos docentes sdo mais ativos e
criadores do que outros, e a tentativa que foi feita de
evitar que isto acontecesse (ou de desqualifica-la
atribuindo-lhe propdsitos “policialescos™) mostrou o
empenho de certos setores da universidade em es-
conder a sua mediocridade.

O fato do ICMS crescer pouco nos ultimos anos (e
conseqlentemente os recursos das universidades) le-
vou a movimentos reivindicatorios e greves de efica-
cia muito duvidosa porque é simplesmente inapro-
priado tentar trazer para dentro das universidades as
taticas de luta sindical que tiveram sucesso em Sao
Bernardo ou Santo André. Nao deixa de ser encoraja-
dor verificar, porém, que mais recentemente um
grande numero de docentes tenha percebido isto e
que certos lideres sindicais reconhegcam agora, um
pouco embaragados, que sua luta ndo era em defesa
da universidade, mas tinha por objetivo a mobilizagéo
politica dos docentes.

A remuneragéo, na visdo de alguns docentes, ndo
deve ser tratada na base do mérito individual, mas
numa pretensa isonomia que nao existe nos demais
setores da sociedade, que reflete uma visdo burocra-
tica da universidade que acaba por transforma-la nu-
ma reparticdo publica. O que a isonomia salarial tem
conseguido — em nome da equidade — é achatar o sa-
lario dos mais qualificados. Uma das formas de me-
Ihorar os salarios é a adocdo do regime de turno
completo e a permissdo de um dia por semana para
consultoria para os professores que trabalham em re-
gime de dedicacéo exclusiva, que foi adotada na USP
na gestdo do professor Goldemberg, apesar de miope
oposicao de certos setores.

Com o salto qualificativo e quantitativo realizado
no periodo 1986-1989 a USP se modernizou, mas va-
rios dos avangos conseguidos estdo ameagados por
trés problemas nao resolvidos:

0 namero crescente de aposentadorias “preco-
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Quando o mérito tem prioridade, questdes como isonomia e igualitarismo perdem o sentido e

acabam por se transformar num obstaculo corporativo. Segundo Hobsbawn, uma das

maiores conquistas da Revolugdo Francesa de 1789 foi justamente abrir ao talento inimeras

carreiras antes exclusivamente nas maos de uma reduzida minoria de aristocratas.

ces” que a Constituicdo autoriza e que esta aumen-
tando desmesuradamente a folha de pagamento dos
inativos (que sdo pagos com recursos da propria uni-
versidade). A solucdo para este problema é mudar a
Constituicdo (o que ndo é facil) ou criar um sistema
préprio de aposentadoria atuarialmente correto para
os professores e funcionarios;

a estabilidade quase absoluta e total que gozam
os funcionarios e professores das universidades, an-
tes mesmo de concursados. E razoavel que uma fra-
¢cdo pequena dos professores mais titulados sejam
protegidos por estabilidade funcional (como juizes)
para assegurar sua autonomia intelectual e de pes-
quisa — sobretudo em periodos de governo autorita-
rio. O que é absurdo — e uma distor¢do completa — é
0 que 0s interesses corporativos fizeram estendendo
a estabilidade para todos;

a multiplicacdo desmesurada de cursos de pos-
graduacdo ou mesmo de graduagdo em areas que
ndo tém justificativa social nenhuma nem demanda.
Isto ocorre em nome de uma visdo abstrata de que a
universidade tem que cobrir todas as areas, o que
ndo € o caso na maioria dos lugares do mundo, nem
estava ligado ao préprio conceito de universidade
quando elas foram criadas, no século 12. A defesa
destas teses provém freqiientemente de interesses
muito localizados.

Né&o resta a menor ddvida de que o Estado (isto &,
o governo federal e o estadual) atingiu o limite possi-
vel dos dispéndios destinados a educagdo superior e
que hé outras areas prioritarias, como educacao fun-
damental, saude, habita¢do, transportes e seguranga,
gue necessitam recursos crescentes.

O governo federal despende hoje mais de R$ 5
bilhGes por ano com as universidades federais, além
de R$ 1 bilhdo em bolsas de estudo e subvencéo a

pesquisa, o que é uma fragdo significativa do orca-
mento federal.

A Universidade de Sao Paulo recebeu, em 1996,
cerca de 700 milhdes de reais diretamente do estado
de Sdo Paulo, mais cerca de 400 milhdes em bolsas
de estudo e auxilios, o que ndo é pouco (20.000 reais
por aluno), mesmo quando comparado com o que
recebem as universidades americanas. Daqui para a
frente ela s6 pode avancar — expandindo seus cen-
tros de pesquisa, laboratdrios, bibliotecas e instala-
¢cOes — pelo exercicio do mérito que ird atrair inver-
sBes de recursos privados, que é uma area pratica-
mente inexplorada no Brasil.

Quando o mérito tem prioridade, questdes como
isonomia e igualitarismo perdem o sentido e acabam
por se transformar num obstaculo corporativo. Segun-
do Hobsbawn, uma das maiores conquistas da Revolu-
cdo Francesa de 1789 foi justamente abrir ao talento
inUmeras carreiras antes exclusivamente nas maos de
uma reduzida minoria de aristocratas (aproximada-
mente 400 mil pessoas numa populagéo total de 23 mi-
Ihdes). A “explosdo” de oportunidades no exército re-
volucionério francés (onde a promog¢ao em todos os ca-
SOS passou a ser por mérito) e nos negdcios criou uma
classe média francesa que modernizou aquele pais.

E por essa razdo que propostas de reformas cujo
corporativismo é indisfarcavel, como “elei¢des dire-
tas para reitor”, “estabilidade para todos”, “promo-
¢cdes automaticas” (como ocorreu nas universidades
federais), “aumentos salariais pelo piso”, que néo co-
locam o mérito como prioritario, sdo obstaculos a
moderniza¢do da USP, que necessita de um “terceiro
salto” — um salto de qualidade —, além dos dois des-
critos acima para enfrentar os desafios da século 21.

José Goldemberg foi reitor da Universidade de S&o Pau-

lo de 1986 a 1989.



