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ESTADO E SINDICALISMO DOCENTE:

Moacir Gadotti

educacdo na América Latina esta pas-

sando por profundas mudancas em re-

lacdo a sua concepg¢do, aos seus con-

tetdos, métodos e objetivos, enfren-

tando problemas crénicos, como a

evasdo, a repeténcia e a baixa qualida-
de. Essas mudancas tém suscitado as rea¢des mais di-
versas por parte dos docentes, tanto universitarios
guanto do ensino fundamental e médio.

Algumas reformas reduziram as despesas com
educacdo, em prejuizo dos salarios dos professores,
outras realizaram descentraliza¢gdes de encargos para
as municipalidades e sobrecarregaram as escolas e 0s
docentes. Seja como for, elas estdo tracando novos
rumos para a educacao — sobretudo para a educacdo
basica — diante dos quais os sindicatos e associa¢des
de docentes vém se posicionando.

Nas ultimas décadas, as condi¢bes de vida e de tra-
balho na area educacional causaram a expulsédo de
um significativo nimero de professores. Muitos deles
viram-se obrigados a ir em busca de carreiras mais
bem remuneradas. Em certos momentos, o sistema de
ensino, por isso, quase entrou em colapso, pois muitas
escolas publicas ndo conseguiram iniciar o ano letivo
nas datas previstas. Em 1994, por exemplo, das 6000
escolas urbanas da rede estadual de ensino de S&o
Paulo, 2000 néo iniciaram o ano letivo na data previs-
ta por falta de professores.

Todo inicio de ano letivo, focos de conflito surgem
e se desenvolvem entre professores, sindicatos e Esta-
do. As medidas governamentais, seguindo de perto o
receitudrio neoliberal, estdo dando uma resposta ape-
nas tecnocratica — que nao deixa de ser politica — a es-

se contexto de crise. Elas se concentram no ensino
fundamental, deixando o ensino universitario, a edu-
cacdo infantil e a educacdo de jovens e adultos para o
mercado resolver. Por isso é de se esperar, para 0sS
préoximos anos, novos conflitos. A crise devera apro-
fundar-se enquanto os governos se omitirem ou igno-
rarem as reivindicagdes dos trabalhadores em educa-
¢cdo e mostrarem-se indbeis para negociar com a so-
ciedade as necessarias reformas nesse setor. A quali-
dade da educacdo é condicéo para a eficiéncia econ6-
mica. Mas a qualidade educacional que gera a eficién-
cia econbmica que se opbe ao paradigma neoliberal
ndo sera atingida sem uma reforma das politicas so-
ciais que conte com a participacdo da comunidade.

Trabalhadores em educagdo

A primeira reunido de educadores brasileiros de
gue se tem noticia deu-se no Rio de Janeiro, em 1873,
convocada por iniciativa do Governo. Dela participa-
ram apenas professores das escolas daquele munici-
pio. Dez anos depois, realizou-se, na mesma cidade,
uma Conferéncia Pedagdgica que reuniu professores
de escolas publicas e particulares da regido.

A Proclamacéo da Republica (1889) levou o Gover-
no Federal a retrair-se no que diz respeito a convocacgao
de reuniBes e conferéncias de &mbito nacional. Enten-
dia-se que o ensino deveria estar isento das “interven-
¢Oes” do poder central, iniciando-se um longo periodo
de omiss@o da Unido diante do ensino fundamental.

Em 1924 foi criada a ABE (Associa¢do Brasileira
de Educacéo), que contava com a participacdo de
professores e interessados em questdes educacionais.
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A ABE ocupou lugar de destaque pela sua valiosa
contribuicdo ao processo de transformacdo do campo
educacional. A partir de 1927, organizou conferéncias
nacionais em diversas cidades sobre diferentes temas.
Foram ao todo 13 conferéncias entre 1927 e 1967,
que chegaram a influir na politica educacional em
conjunturas determinadas.

O golpe politico-militar (1964) afastou liderancas
consolidadas e emergentes nos mais diversos ramos
das ciéncias, da tecnologia, das artes e da educacao.
Ainda assim, em 1967 foi realizada no Rio de Janeiro
a 132 Conferéncia Nacional de Educac¢do promovida
pela ABE. Essa conferéncia ja ndo teve repercussao
alguma no meio educacional, resumindo-se a pales-
tras proferidas para poucas pessoas.

Na reorganizacdo dos trabalhadores em educacéo
foi importante a contribuicdo da SBPC. A partir de
1970, as reunifes da SBPC - fundada em 1948 — dei-
xaram de ser eventos que s6 diziam respeito aos pro-
fessores universitarios e pesquisadores, abrangendo
também outros setores da sociedade, uma vez que es-
se era um dos poucos espacos que permitiam a ex-
pressdo das opinides publicas e propiciava o livre de-
bate da sociedade civil. Na década de 70, em conse-
gliéncia do movimento estudantil de 1968 e outros fa-
tos que marcaram essa época, a situacdo educacional
brasileira foi particularmente debatida. Mas 0s movi-
mentos restringiam-se, muitas vezes, ao protesto
diante da maneira autocréatica de reformar o sistema
educacional adotada pelo regime militar.

A partir da segunda metade da década de 70, a so-
ciedade civil foi se reorganizando. Nos mais variados
setores surgiram novas associacdes, e as antigas come-
caram a adquirir maior dinamismo. Desde 1975, as
Associacoes de Docentes do Ensino Superior se multi-
plicavam nas universidades publicas e privadas. Em ju-
Iho de 1977 foi criado, no Rio de Janeiro, o CEP
(Centro Estadual de Professores), que congregava o
magistério do estado do Rio de Janeiro. Em 1978 foi
reestruturada a APEOESP (Associacdo dos Professo-
res do Ensino Oficial do estado de S&o Paulo). Isso
ocorreu também em outros Estados. Nessa época
cresceu muito a CPB (Confederagdo dos Professores
do Brasil), por conta do fortalecimento das entidades
estaduais. Mais tarde (1989), a CPB transformou-se
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Professores ocupam Brasilia em defesa da educacéao.

na CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo). A denominagéo “trabalhadores em
educacdo”, em vez de “educadores”, “professores” ou
“profissionais da educacéo”, reflete a mudanca de per-
cepcao da prépria categoria no conjunto dos trabalha-
dores em geral. Ela toma consciéncia de que os pro-
blemas que afetam o0s docentes sdo basicamente 0s
mesmos de outras categorias de trabalhadores. Por-
tanto, as lutas do magistério séo consideradas, a partir
de entdo, semelhantes as dos trabalhadores em geral.

Em 1978 foi fundada a ANPEd (Associacdo Na-
cional de P6s-Graduacdo em Educagdo), hoje Asso-
ciacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educac¢do (com a mesma sigla), inicialmente uma as-
sociacao de coordenadores de Programas de Pos-Gra-
duacdo em Educacéo que logo se abriu (1979) para
professores, alunos e pesquisadores em educacao.

Em 1979 foi criada a ANDE (Associagdo Nacional
de Educacdo). Isso se deu no momento em que 0s
educadores retomavam a bandeira de luta pela “edu-
cacdo publica e gratuita para todos” contra a politica
privatista do regime militar.

A unido dessas trés entidades — CEDES, ANPEd e
ANDE - na preparacado da CBE (Conferéncia Brasi-
leira de Educacdo) deu-se a partir da reunido anual da
ANPEd de Salvador (1979), onde os participantes de-
monstraram interesse pelo mesmo tema: “politica
educacional”, proposto pelo CEDES, para a realiza-
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¢ao do Il Seminario de Educacao Brasileira. O encon-
tro mudou de nome para Conferéncia Brasileira de
Educac¢do, mantendo-se o tema do seminario proposto
pelo CEDES. Essa iniciativa contou logo com o apoio
do CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contem-
poranea). Essas quatro entidades realizaram, no inicio
de 1980, na Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo — um dos mais importantes bastides de resistén-
cia ao regime militar —, a | Conferéncia Brasileira de
Educacdo, chamada de “brasileira” para distingui-la
das Conferéncias “nacionais” da ABE.

E no final da década de 70 e inicio de 80 que surge
0 maior nimero de entidades educacionais, tanto as
que se referem a educagdo formal quanto as que se si-
tuam na &rea de educacéo sindical, popular e nao-for-
mal ou extra-escolar.

Apos uma fase de repressdo e outra de relativa
abertura, depois de 1985, vivemos uma fase de conso-
lidacdo das entidades e organizacdo dos trabalhadores
em educacdo. De uma fase critica, com intensa mobili-
zacdo, greves e manifestagcdes publicas, passou para
uma fase organica de propostas, participando na ela-
boracédo de politicas publicas em todos os niveis e par-
ticularmente na elaboracdo do capitulo da educagdo
da Constituicdo de 1988 — a despeito de toda a des-
consideracdo gque sofreu posteriormente — e, depois,
na elaboracéo da nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional), hoje ainda em tramitacao.

Movimento sindical docente

Na década de 50, por mais que tenham sido fre-
glientes os congressos de educadores, até mesmo com
a presenca do presidente da Republica — como foi o
caso do Segundo Congresso Nacional de Alfabetiza-
cdo, realizado em 1958 no Rio de Janeiro —, néo se
conseguiu criar uma entidade nacional de educadores.
A primeira s6 veio a nascer em 1960, como resultado
de discusses ocorridas entre 1953 e 1959 em trés
Congressos realizados em Salvador, Belo Horizonte e
Porto Alegre. Onze entidades, reunidas no IV Con-
gresso, realizado em Recife em 1960, criam a Confe-
deracgdo dos Professores Primérios do Brasil (CPPB).

O periodo que vai de 1960 a 1972 pode ser carac-
terizado como o periodo de organizagdo e consolida-

cao da entidade ao nivel nacional e vinculagdo ao ni-
vel internacional.

Nacionalmente, a CPPB incentivou a formacéo de
entidades estaduais, incluindo os Territorios. Este in-
centivo foi dado através de contatos constantes com
os professores das regides onde ndo existia ainda
qualquer tipo de organizac¢do. Havia, no entanto, difi-
culdades geradas pela falta de recursos. Problema que
afetava até as reunides da diretoria, pois 0s seus
membros — presidente, tesoureiro, secretario — geral-
mente ndo residiam no mesmo estado.

Internacionalmente, a CPPB filiou-se, em 1962, a
Confederacdo Mundial das Organizacfes de Profis-
sionais do Ensino (CMOPE), com sede na Suica. A fi-
liagdo & CMOPE facilitou financeiramente a sobrevi-
véncia da entidade, que até entdo vinha sendo apoia-
da apenas pelos 6rgdos oficiais ligados & educacéo.

O periodo de 1973 a 1978 pode ser considerado
como um periodo de ampliacdo da entidade, que,
nessa época, passa a chamar-se CPB (Confederagédo
de Professores do Brasil), representando ndo somente
professores primarios, mas também professores de
outros niveis de ensino.

Os anos de 1979 e 1980 configuram-se como 0s
anos de crise e transicdo para a democratizacédo da
confederacdo, com uma presenca maior das entidades
filiadas, gue mudam os estatutos (1979): ela passa a ser
administrada pelos presidentes das entidades filiadas.
Nesse periodo de transi¢do, 0 movimento dos professo-
res cresceu ao nivel nacional, organizando greves em
varios Estados, o que levou a CPB a um debate interno
e a uma crise quanto a decisdo de acompanhar o avan-
¢o do movimento grevista nacional. Ocorreram articu-
lacBes de algumas entidades, que ndo faziam parte da
CPB, para a formac&o de outra entidade nacional.

Nos anos seguintes, a CPB consolidou sua estrutu-
ra democrética. Cresceu e reformou novamente seus
estatutos (1983): definiu as eleigdes ndo mais por voto
direto de todos os professores, mas por delegados em
Congresso Nacional. Em janeiro de 1989, mudou de
nome e passou a ser chamada de Confederacdo Nacio-
nal dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), com a
unificagdo da CPB com trés outras entidades nacio-
nais de educadores: a FENASE (Federacdo Nacional
de Supervisores do Ensino), a FENOE (Federacéo
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Nacional de Orientadores Educacionais) e a Coorde-
nacao Nacional de Servidores do Ensino Publico.

Na sua maioria, a CNTE hoje é composta por tra-
balhadores do ensino publico e congrega atualmente
mais de trinta entidades estaduais, representando
uma base de mais de dois milhdes de trabalhadores,
seiscentos mil dos quais sindicalizados. A CNTE é fi-
liada & CUT (Central Unica dos Trabalhadores) des-
de 1988. Segundo Jodo Antbnio Cabral de Monlevade
(in Sociedade civil e educacéo, Coleténeas da C.B.E.,
Campinas, Papirus, 1992, p. 184), ela passou por trés
momentos: a) de 1965 a 1980, em que era considera-
da uma “caixa de ressonancia”; b) de 1980 a 1987, co-
mo um agitado “palco de debates”; ¢) de 1987 para ca,
na qual os trabalhadores em educacdo tém sido “pro-
dutores e defensores de propostas”.

Essa evolugdo de uma fase critica para uma fase
mais organica e propositiva deu-se no momento em que
os professores precisaram apresentar suas propostas
para a Constituinte (1986-1988). A organizacao do Fé-
rum Nacional em Defesa da Escola Publica, em margo
de 1987, com outras 10 entidades, & uma data marcante
dessa mudanga de rumos do movimento sindical dos
docentes. Assim, “da postura critica e questionadora, as
liderancas do magistério de 1° e 2° graus foram obriga-

A década de 80 foi marcada por greves no setor educacional em todo o estado.

das a flexionar para um novo comportamento: o de
contribuicdo competente para se construir e se defen-
der propostas alternativas concretas para a realidade
brasileira e que, ao mesmo tempo, contemplassem as
posic¢des politicas do movimento” (Idem, p. 188).

Os professores do ensino superior no Brasil agluti-
nam-se em torno da Andes (Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior), que hasceu da unido das
ADs (Associagbes de Docentes), surgidas em varias uni-
versidades, a partir de 1976. A sua unidade foi consegui-
da a partir da greve das universidades autarquicas de
1980, a primeira greve nacional desde 1964, a qual mos-
trou a necessidade da criacdo de uma entidade nacional.

Fundada em 1981, os eixos fundamentais de luta da
Andes, eram, na época — e de certa forma continuam
até hoje — os seguintes: a) contra a privatizacdo da edu-
cacdo fomentada pelos governos brasileiros desde
1964; b) rejeicdo da estrutura universitaria imposta pe-
la reforma de 1968; ¢) combate a deterioracdo das con-
digdes de trabalho dos docentes. Ela teve uma partici-
pacdo importante no movimento pela anistia, pelas
eleicBes diretas para presidente e pela convocacdo da
Assembléia Nacional Constituinte. Promulgada a nova
Constituicdo, a Andes passou a exercer, por direito, a
acao sindical que j& exercia de fato e, em 1989, trans-
Carlos Fenrich/AbriI Imagens  formou-se em Sindical
Nacional, mantendo a
mesma sigla historica
(Andes-SN). No mesmo
ano filiou-se a CUT. Ho-
je esta filiada a Federa-
cao Internacional de
Sindicatos de Educado-
res (FISE), a Confedera-
¢do Mundial de Sindica-
tos Profissionais do En-
sino (CEMOP) e a Con-
federacdo de Professores
da América (CEA).

As organizagfes na-
cionais dos educadores
sdo sustentadas por for-
tes bases estaduais como
0 CPERS, no estado do
Rio Grande do Sul, e a
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Apeoesp, no estado de Sao Paulo. A Apeoesp foi fun-
dada com o nome de Apenoesp (Associa¢do dos Pro-
fessores do Ensino Oficial Secundério e Normal do es-
tado de Sao Paulo), em 1945, em S&do Carlos. Em 1973
seu nome foi mudado para Apeoesp. E considerada
uma das entidades de docentes mais organizadas, de-
mocréaticas e combativas do Brasil.

A partir de 1964 a Apeoesp passou a ser controla-
da por grupos de pessoas conformadas com o regime
militar. Nos anos 1976 e 1977 surgiram dois movi-
mentos de oposi¢do: o MUP - Movimento de Unido
dos Professores e 0 MOAP - Movimento de Oposicao
Aberta dos Professores. Temendo a sua organizagéo e
crescimento, a diretoria da Apeoesp de entdo denun-
ciou esses movimentos as forcas de repressdo da dita-
dura, o DEOPS. Quando os setores combativos do
magistério contra o chamado “peleguismo” venceram
as elei¢des de 1979, a entidade tinha 32 mil associa-
dos. Hoje conta com 122 mil associados, 207 regionais
e 76 subsedes. O Conselho Estadual de Representan-
tes (CER) é formado por 1403 conselheiros eleitos
em todo o estado de S&o Paulo.

Conflito, consenso, pacto ou parceria?

As relagdes entre o Estado e os sindicatos de tra-
balhadores em educacéo sdo muito dindmicas, variam
de conjuntura para conjuntura e dependem, sobretu-
do, do regime de governo, que pode ser de carater de-
mocrético, autoritario ou totalitario. H4 contudo pos-
sibilidade de montar alguns “tipos ideais” (Max We-
ber). Segundo 0 método compreensivo da sociologia
weberiana, chega-se a um “tipo ideal” de comporta-
mento acentuando os elementos explicitados, enca-
deando os elementos isolados e difusos e ordenando-
0s segundo um ponto de vista.

Pela observacéo e leitura de farta documentacéo,
colecionada durante os ultimos 20 anos (1977-1996),
como boletins, recortes de jornais, revistas, livros, ar-
tigos, panfletos, bem como entrevistas com sindicalis-
tas e assessores sindicais, podemos chegar a trés “ti-
pos ideiais”, constitutivos das relacbes mantidas entre
Estado e sindicato docente.

1° - Sindicalismo de contestacdo (ou de confronto
politico). Marcado principalmente pela oposi¢do a uma

situacdo vigente, este & um sindicalismo que se nega a
participar de uma dada realidade, pois entende que as
contradigdes existentes entre Estado e sindicato séo de
tal magnitude que se torna impossivel qualquer nego-
ciacdo. Nao existem canais de dialogo nem &reas de
tangéncia que justifiguem aproximacgdes. Este tipo de
sindicalismo revela na sua atuagdo um alto grau de de-
pendéncia frente aos partidos politicos. Em 1980, uma
das manchetes do jornal Folha de S. Paulo foi a seguin-
te: “Apeoesp quer agitar, acusa o Secretario. ‘Agitador €
ele’, reage o presidente da entidade”. Um grupo de mais
de sessenta professores havia realizado um ato publico
pedindo ao Secretdrio adiamento da nomeacéao de
aprovados num concurso de ingresso. “Fleury reafirma
odio aos professores”, é a grande manchete do Boletim
da Apeoesp, n° 12 de 8 de dezembro de 1994, 14 anos
depois. Os outros titulos da primeira pagina do Boletim
sdo: “hipocrisia”, “omissdo”, “mordomia”, “irresponsabi-
lidade”, “rapinagem”, todos com referéncia ao governa-
dor do estado de S&o Paulo, Ant6nio Fleury Filho.

Esse confronto com o Estado mostra a enorme di-
ficuldade de dialogo entre essas instituicdes. Dificul-
dade essa que se acentuou durante a ditadura militar
pelo autoritarismo presente no regime. Uma simples
assinatura num abaixo-assinado a ser entregue ao Se-
cretario de Educacdo podia, naquela época, ser moti-
vo de demissdo, quando ndo de encarceramento. Os
sindicatos, quando ndo eram proibidos de funcionar,
viviam sob estrita tutela e controle do Estado, que os
reprimia quando ameagavam a sua hegemonia. Quan-
do funcionavam, era sob vigilancia. As ditaduras sem-
pre hostilizaram o magistério e consideraram os pro-
fessores como cidad&aos de segunda categoria.

2° - Sindicalismo reivindicativo. Outro modo de re-
lacdo entre Estado e sindicato docente € do tipo reivin-
dicativo, mais corporativo em suas relagdes com as au-
toridades. Enquanto o sindicalismo de confronto poli-
tico tem uma conformacéo basicamente pelas liberda-
des politicas, o sindicalismo reivindicativo tem uma
conformacdo mais economicista, caracteristica essa
predominante no sindicalismo chamado de “pelego”.

Os sindicatos que atuam com essa orientacdo es-
tdo mais preocupados com as questdes especificas da
categoria. Nesse caso, eles ndo se sentem tao respon-
sdveis pelos destinos do pais, da educacdo e da quali-
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As relacdes entre o0 Estado e os sindicatos de trabalhadores em educagédo sdo muito

dinamicas, variam de conjuntura para conjuntura e dependem, sobretudo, do regime

de governo, que pode ser de carater democratico, autoritario ou totalitario.

dade do ensino: apresentam sistematicamente lista-
gens de reivindicacdes da categoria e medem seu éxi-
to pelo atendimento ou ndo a essas reivindicages.
Em geral elas se resumem na melhoria salarial e na
melhoria das condicGes de trabalho. Por isso, os sindi-
catos marcados por essa corrente sindical tém atua-
¢do mais intensa nos meses que precedem a data-base
de reajustes salariais. A pauta quase Unica de mobili-
zacdo é a “campanha salarial”. Quando abordam te-
mas educacionais é porque eles afetam diretamente
os salarios dos docentes.

3° - Sindicalismo auténomo (ou critico). Na falta
de uma expressdo melhor, chamo a esse sindicalismo
emergente de sindicalismo autbnomo e critico, que
ndo é nem o sindicalismo “pelego” — que, embora
inexpressivo, também existe — e nem o sindicalismo
de oposi¢do sistematica ao Estado. O sindicalismo a
gue me refiro mantém certa margem de independén-
cia, tanto diante dos partidos politicos quanto do Es-
tado. Trata-se de um sindicalismo critico, porque,
mesmo néo fazendo oposicao sistematica ao Estado,
confronta-se com ele, dialoga quando necessario e es-
ta4 disposto a dividir a responsabilidade do enfrenta-
mento dos desafios educacionais. Nesse sentido, além
de contestar e reivindicar, é também propostivo.
Mantém sua autonomia — ndo isolamento — tanto no
didlogo sério e responsavel quanto no conflito de in-
teresses com o Estado e desenvolve a capacidade au-
tdbnoma de negociacdo. O chamado “sindicato cida-
d&o” é uma das expressfes desse novo sindicalismo.

Como dissemos, as relagdes entre o poder publico
e os sindicatos de professores sdo dinamicas, portanto
nao existem em “estado puro”. Estdo em permanente
evolugdo e traduzem, na prética, certas concepgdes
(correntes ou tendéncias) do sindicalismo. O que
ocorre é gue certos sindicatos se aproximam desta ou
daquela tipologia, que pode variar segundo a conjun-
tura. Contudo, nesses ultimos 20 anos, as rela¢bes en-

tre Estado e sindicalismo docente foram predominan-
temente tensas e conflituosas, preocupando cada vez
mais ndo sé os secretarios de educagdo mas também
os dirigentes sindicais.

Por uma nova cultura escolar

Nos seus ultimos congressos, a CNTE vem destacan-
do a importancia que tem a qualificacdo do professor,
guestdo que ela ndo quer gque fique apenas nas maos do
governo. Com isso o movimento docente e sindical dos
professores ganhou mais forca. Em 1994, por conta do
movimento em torno do Plano Decenal de Educacao
para Todos, alguns sindicatos passaram a se preocupar
também com o “planejamento educacional”, tanto no
interior da escola quanto nas Secretarias de Educagéo.

As lutas sindicais da categoria do magistério mobi-
lizam cada vez mais trabalhadores em educagdo nos
altimos anos, mas os resultados praticos ndao tém sido
muito animadores. Houve, nesse periodo, um grande
desgaste dos instrumentos de luta, como as greves. Os
sindicatos de professores se fortaleceram, “a entidade
sindical cresceu bastante numericamente, mas qualita-
tivamente se enfraqueceu na luta”, como sustenta So-
nia Kruppa em sua dissertacdo de mestrado sobre “O
movimento de professores em S&o Paulo”, defendida na
Faculdade de Educagdo da USP em 1994. Ela analisou
exaustivamente o movimento de professores e con-
cluiu que existe a “entidade sindical” e o “movimento
docente”: O movimento dos professores é mais amplo
do que a entidade. Ha momentos em que a entidade
esta mais perto do movimento e outros em que se
afasta. Ela reconhece que a Apeoesp tem uma organi-
zacdo interna democrética, mas o modelo de sindica-
lismo que estad embutido na sua pratica é o da empresa
privada, da relacéo direta “capital contra trabalho”.

Como em todo mundo, também no Brasil o movi-
mento sindical passa por uma crise provocada nao sé
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pela revolucao da microeletrdnica e pela automacao,
mas também pelo modelo econdmico poés-fordista
gue provoca desemprego, baixando a taxa de sindica-
lizacdo. Nesse contexto, os sindicatos estatais sdo 0s
que tém melhores condi¢des de sobrevivéncia. Os
grandes movimentos de massa de suas bases sdo hoje
mais raros. 1sso ndo significa que ndo possam ressur-
gir de um momento para outro. A ultima década foi
marcada pela alternancia entre momentos de intensa
participacdo popular e de apatia.

Pelas novas pautas de discussdo dos debates sindi-
cais recentes no magistério, percebe-se que a questao
dos salarios e das condicdes de ensino ainda prevale-
cem. Isso se justifica plenamente na medida em que
esses sdo 0s temas mais preocupantes. Salarios e con-
dicdes de trabalho vém se deteriorando. Todavia,
cresce também a preocu-
pacdo com a melhoria da
qualidade da educacéo pu-
blica, que se traduz por
novas publicagbes, semi-
narios e debates, substi-
tuindo um certo ativismo
imediatista da sua fase ini-
cial por uma capacidade
de pensar a longo prazo as
guestdes educacionais.

A CNTE assinou dia 19
de outubro de 1994, junto com a UNDIME, o CON-
SED e 0 MEC, o Pacto pela Valorizacdo do Magistério
e Qualidade da Educag&o. Esse Pacto foi resultado de
um caminho percorrido a partir de 1989 com as reu-
nides preparatérias a Conferéncia Mundial sobre Edu-
cacdo para Todos (Tailandia, 1990) até a Conferéncia
Nacional de Educagéo para Todos, realizada em Brasi-
lia, em 1994, onde a entidade assinou o Acordo Nacio-
nal de Educacdo para Todos. O Pacto foi decorréncia
de um “Programa de Emergéncia” proposto no Acor-
do. Estabelecia um amplo programa de reformas com
calendario para a sua concretizagdo. Estabelecia ainda
“linhas de a¢do”, entre as quais estava a realizacdo de
estudos e pesquisas, a formacéo inicial e continuada do
magistério, revisdo dos Estatutos e planos de carreira
do magistério, a melhoria das condicGes de trabalho
docente e a disseminagéo de experiéncias inovadoras.

No RS, a PM reprime o movimento docente.

Dois pontos centrais eram atacados: a responsabili-
dade compartilhada entre as diversas esferas de gover-
no (Unido, Estados e Municipios) e entidades repre-
sentativas dos trabalhadores em educacdo com relagdo
a educacdo bésica e o “estabelecimento do piso sala-
rial profissional nacional de, no minimo, R$ 300,00
(trezentos reais), com garantia de seu poder aquisitivo
em 1° de julho de 1994, como a remuneragéo total no
inicio da carreira e excluidas as vantagens pessoais,
para o professor habilitado, pelo menos, em nivel mé-
dio, e que esteja no exercicio de atividade técnico-pe-
dagogica em instituicdo educacional”. 1sso equivaleria
hoje aproximadamente a R$ 450.

No ano seguinte, esse acordo foi julgado “irrealis-
ta” pelo governo Fernando Henrique Cardoso. O Mi-
nistério da Educacdo preferiu convidar especialistas
Adolfolg.e hm_ann/AbriI Image_ns do Banco Mundial e ini-
ciar um grande programa
de reformas educacionais,
algumas até acertadas,
mas sem a participacéo
dos educadores. O MEC
perdeu o papel de articu-
lador que havia conquista-
do com dificuldade. O
Pacto foi rompido pelo go-
verno. A entidade retirou-
se das negociac¢des, e 0
confronto com o governo vem se intensificando.

Como se vé, os educadores tém feito esforgos no
sentido do entendimento com o Estado, mas as nego-
ciacOes tém esbarrado freqlientemente na questao
salarial. A busca de novas rela¢es, com base numa
ética integral, deveria ser incentivada. Estudos sobre
a mentalidade politico-ideolégica que fundamenta
essas relagdes, tanto no interior dos sindicatos quan-
to no exercicio do poder publico, deveriam preocu-
par pesquisadores e politicos. Precisamos construir
uma nova cultura escolar com base na experiéncia
democratica.

Moacir Gadotti é professor titular da Faculdade de Edu-
cacdo da USP. Foi professor de Filosofia e Historia da
educagdo na PUC/SP, PUC/Campinas e na Unicamp.
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