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DOCENTES DA USP NO
CONGRESSO NACIONAL

Dez docentes ligados
a Universidade de Sao
Paulo disputaram vagas
a Camara Federal na
eleicéo de
3 de outubro deste ano.
Apenas quatro deles
foram eleitos: dois pelo
PMDB, um pelo PSDB e
outro pelo PPR. José
Aristodemo Pinotti,
professor da Faculdade
de Medicina, e Régis
Fernandes de Oliveira,
da Faculdade de Direito,
relatam suas
expectativas quanto ao
futuro do Congresso e do
Brasil. Wagner Rossi e
Delfim Netto néo
atenderam ao convite da
Revista Adusp.
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SAUDE E EDUCACAO

José Aristodemo Pinotti

Congresso

cumprird seu

papel e passara

a ser relevante

para o pais, na

medida que ca-
da deputado o fizer individual-
mente de forma patriética.

O deputado federal deve par-
ticipar das deliberagdes sobre os
principais problemas do pais, dis-
cutindo, de modo intenso, critico,
combativo e transparente, pro-
postas estratégicas que definam o
destino de seu povo e da nagéo,
levando-a ao desenvolvimento.
Para isso, 0 politico deve ser, an-
tes de tudo, experiente e descom-
promissado, objetivando sempre
o0 interesse nacional. Tenho dedi-
cado minha vida a saude e a edu-
cacdo e nestas areas concentrarei
a minha contribuicéo tematica.

Desenvolvimento significa en-
contrar solug6es préprias para 0s
nossos problemas que sdo parti-
culares. No caso brasileiro, o
problema do desenvolvimento
deve ser a qualidade de vida do
povo, usando-se a economia Co-
mo um instrumento e ndo um
fim em si so.

Sem saude, tudo perde o sen-
tido, pois ela é o bem maior do
ser humano. Entretanto, se exis-
tem hoje poucos consensos na-
cionais, um deles é que a nossa
salide esté caotica.

As causas mais imediatas des-
sa tragédia sdo o desfinancia-
mento do Sistema pelo Governo
Federal e a recentralizacdo do
seu gerenciamento. A crise tende
a se agravar com a implantagdo
de um programa de estabilizacéo
econdbmica, monetarista, sem
qualquer componente de desen-

A educacao publica

brasileira é arcaica
e elitista. Promove a
repeténciae a
evasao escolar,
consequéncias
maiores do
analfabetismo e da

crianca de rua.

volvimento partilhado ou de poli-
ticas compensatérias competen-
tes na &rea social.

O Governo Federal desfi-
nanciou a salde e, através da
Instrucdo Normativa 01/91,
recentralizou o gerenciamen-
to e os seus recursos. Faltou
competéncia a nivel de todas
as instancias governamentais
para reverter essa situagao.

Por outro lado, o Ministério

da Saude ndo tem recursos pro-
prios. Eles vém da Previdéncia
Social. Quanto aos valores utili-
zados pelo Ministério da Saude,
um aspecto é inegavel: diminui-
ram assustadoramente. Em 1987,
eram de 80 ddlares “per capi-
ta”’/ano; em 1993, de 30 ddblares e
em 1994, pelas informagdes que
0 proprio Ministério tem dado,
estdo em torno de 20 ddlares
“per capita”. Portanto, de um
terco a um quinto do que eram,
enquanto os problemas de satde
aumentaram com a fome e o de-
semprego. Para se ter um paré-
metro, basta dizer que o0s paises
desenvolvidos colocam de 1.200
a 1.500 dolares por habitan-
te/ano ou de 13 a 15% dos seus
orcamentos (que séo significati-
vos) e com tendéncia a aumen-
tar, enquanto no Brasil estamos
colocando de 2 a 3% do nosso,
com tendéncia a diminuir. E evi-
dente que ndo ha sistema que re-
sista a tal nivel de desrespeito e
de seu desfinanciamento.

A solucdo sé existird se hou-
ver vontade politica e competén-
cia. O primeiro passo € garantir,
através do Congresso, um orca-
mento de, no minimo, dez por
cento para a saude, o que € infe-
rior aos 10% da educagdo, mas
que multiplicara desde logo, por
quatro, os gastos do Governo
Federal em sadde. E fundamen-
tal, também, que se respeite a
Constituicdo, descentralizando o
seu gerenciamento nos moldes
da municipalizacdo de Sdo Pau-
lo, que deu certo. E preciso que
se remunere dignamente, respei-
te, estimule, treine e valorize os
médicos e demais trabalhadores
da Saude.

10



Revista Adusp

Dezembro 1994

Finalmente, é preciso hierar-
quizar, de forma totalmente in-
versa, as prioridades, colocando
em primeiro lugar, os hospitais
publicos e filantrépicos e depois,
os privados lucrativos. Estes ulti-
mos deverdo receber recursos su-
ficientes para pagar as suas acoes
de salde, sem prejuizo e até com
certo lucro, mas deverao ser con-
tinuamente controlados e avalia-
dos. Isso s serd possivel, repito,
se a gestdo for descentralizada.
Com essas medidas, poderemos,
em curto espaco de tempo, reco-
locar a saude nos trilhos.

A educacdo publica brasileira
é arcaica e elitista. Promove a re-
peténcia e a evasdo escolar, con-
sequéncias maiores do analfabe-
tismo e da crianca de rua. O ves-
tibular reforca esse processo, pri-
vilegiando aqueles que podem
pagar cursinhos e freqientar a
universidade puablica no periodo
diurno.

E preciso, também, acabar
com a terceirizacgdo do vestibular,
levando prioritariamente em
consideracdo na selecdo de alu-
nos a vocacéao, a inteligéncia, a
criatividade e a performance du-
rante sua vida escolar.

Educacédo é a maior arma da
democracia, para corrigir os des-
niveis sociais. Para isso, ela tem
que dar mais para quem tem me-
nos em casa, a fim de dar oportu-
nidades iguais a todos.

Brevemente, o povo tera
consciéncia de que saude e edu-
cacdo ndo sdo um favor, mas um
direito que lhe esta sendo rouba-
do, crucificard politicamente os
usurpadores e incompetentes e
exigird o 6bvio: que os recursos
arrecadados para essas areas se-
jam utilizados com competéncia
e que 0s congressistas cumpram
0 seu dever, garantindo a obe-
diéncia a Constituicao para ofe-
recer cidadania plena para todos
0s brasileiros.

José A. Pinotti é professor da Fa-
culdade de Medicina-USP e depu-
tado federal eleito pelo PMDB.

REVISAO CONSTITUCIONAL

Régis Fernandes

stado que se diz

democratico e

gue tem por obje-

tivos fundamen-

tais a construcdo

de uma sociedade
livre, justa e solidaria, além de
buscar a erradicacdo da pobreza
e da marginalizacéo e, por fim,
reduzir as desigualdades sociais,
é fundamental a existéncia de
um Congresso livre.

H& dois pontos importantes:
orgdos de elaboragdo de ordena-
mento normativo e érgao de res-
tauracdo quando for ele lesado.
Os primeiros sdo o Legislativo e
0 Executivo; o segundo, o Judi-
ciario.

O figurino do Estado brasilei-
ro j& exauriu sua forca. O Estado
indutor da economia e produtor
de riquezas faliu em face de sua
impoténcia e incompeténcia na
prestacdo de servicos publicos.

Diante de tal realidade, a
exaustdo do modelo de Estado e
da insuficiéncia dos governantes
em resolver 0s mais primarios
problemas do povo, ha necessi-
dade do surgimento de nova or-
dem juridica, com novos atores
sociais a discutir qual o Estado
que queremos.

Dai a fundamental importan-
cia do novo Congresso no con-
texto da nossa realidade.

A revisdo é possivel por 6rgéo
redacional com competéncia de-
limitada em emenda constitucio-
nal, para redigir texto sobre ma-
téria fixada pelo Congresso. Se-
tenta membros indicados pelo
Congresso, pelo STF e pelo Pre-
sidente da Republica redigirdo
as propostas que depois, serdo
aprovadas ou ndo. Em caso posi-

tivo, € emenda, em caso negativo
seria submetida a plebiscito.
Passo inicial € o da revisdo
constitucional. A Constituicao
estad em descompasso com a rea-
lidade. Ndo mais atende aos an-
seios da populagéo brasileira.
H4&, pois, pontos fundamentais
que devem ser revistos. Em pri-
meiro lugar, é imprescindivel a
reforma tributéria. O texto pode
ser esvaziado, permanecendo,
antes e tdo somente, 0s princi-
pios garantidores do individuo
em face do Estado: o da anterio-
ridade, o da legalidade. O mais,
pode ser partilhado pelas pes-
soas juridicas de direito publico
através de lei complementar. Os
tributos devem ser apenas cinco:
exportacdo, importacédo, IPTU e
ITR, ao lado do imposto sobre
movimentacéo financeira e ope-
racdes econdémicas. O segundo
ponto, € o da reforma previden-
cidria. Nenhum pais do mundo
aguenta previdéncia como a nos-
sa. Poderia ela ser publica e pri-
vada, aumentando as idades e o
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tempo de servigo, assegurados
direitos individuais e adquiridos.
O terceiro item é a diminuicdo
do tamanho do Estado no domi-
nio econémico. Como disse an-
tes, o0 modelo de Estado produ-
tor esté falido, seja por incompe-
téncia, pela corrupgdo ou pela
globalizacdo da ordem econémi-
ca. O certo é que esté falido.
Dai, tem que haver clara defini-
¢do dos servicos afetos ao Esta-
do, tais como seguranca, saude,
educacdo e justica. O mais seria
livre aos particulares, mas com
intermediacédo do Estado, de vez
gue ndo se pode deixar sem pro-
tecdo os individuos, especial-
mente numa sociedade desigual
como a nossa. Apenas
paulatinamente é que

poderia ocorrer a al-

teracdo. O brasileiro é

carente da ordem
econdmica atual. N&o

pode ficar a mercé

dos ricos. O Estado

tem que intervir, evi-

tando os abusos eco-

ndémicos e induzindo

a politica fiscal e mo-

netéria.

Quarto lugar, € a
alteragdo da propor-
cionalidade do voto.

Cada individuo é um

voto. Deve haver re-

ducdo no numero de
parlamentares. Pode

ser extinto o Senado.

Deve haver sangédo

para o parlamentar

gue ndo cumpre seu mandato
com corre¢do, ndo sO no aspecto
ético, mas dos deveres de com-
parecimento.

Quinto ponto que me parece
essencial é a revisdo do Poder
Judiciario. O STF deve ser trans-
formado em Corte Constitucio-
nal, tendo seus juizes nove anos
de mandato. As Cortes Superio-
res devem ficar como 6rgdos de
unificacdo da jurisprudéncia e
subida dos autos em carater ex-
cepcional (quase um “certiora-
ri’). Deve a Justica ser munici-

palizada. Poder& haver juizes lei-
gos, sem remuneracdo, para de-
cisdo sobre matéria de fato. Im-
prescindivel a efetiva autonomia
financeira do Judiciario.

Problema que me parece im-
portante é que o or¢camento vol-
te a ser peca tipicamente do exe-
cutivo, contendo o programa de
governo. Caso haja aprovacgéo, o
Legislativo da-lhe vigéncia e a
ela adere. Caso o rejeite, 0 Exe-
cutivo promulga-o como lei e
aplica o orgcamento, ficando, en-
tdo, sob sua inteira responsabili-
dade o cumprimento de peca or-
camentaria, sob pena de crime
do Presidente.

E fundamental, ademais, que

O modelo de
Estado produtor
esta falido,
seja por incompeténcia,
pela corrupcéao
ou pela globalizacgao

da ordem econ6mica.

O certo é que esté falido.

sejam atualizadas as leis, a fim de
que tenham plena eficacia. As
leis devem ceder a realidade e
nao mostrar-se indiferentes a ela,
como se a ela ndo se dirigissem.
A linguagem utilizada pelo legis-
lador deve ser de facil entendi-
mento da populacéo, sujeita a lei
e seu destinatario bésico.

Como conseguir a maioria,
para aprovacao de tais propos-
tas, € o problema que surge.

As forcas eleitorais compuse-
ram-se em torno de partidos, re-
presentados por siglas. Estas,

nem sempre, contém contetdo
ideoldgico. Ao menos, encon-
tram-se esparsas e rarefeitas, al-
bergando os mais variados inte-
resses.

Entretanto, delineia-se, como
decorréncia das elei¢bes, a com-
posicdo do PSDB, PFL e PTB. A
tal bloco partidario, fatalmente
irdo juntar-se outros parlamenta-
res, advindos das mais diferentes
legendas. Alguns por fisiologis-
mo; outros por encamparem
idéias adequadas; outros, por fim,
com autonomia de comporta-
mento, chamados independentes.

Da tal mescla de interesses
em jogo pode resultar a maioria
necessaria para a aprovacdo de

projetos de interesse
do governo.

Nao aceitaria, de
forma alguma, qual-
quer solugdo que en-
volvesse reducgdo de
garantias da popula-
cdo, pela rigidez da
alteracdo constitucio-
nal. O texto contém
clausulas patreas e,
pois, intocaveis, dian-
te dos interesses rele-
vantes albergados no
sistema. Logo, em ho-
menagem a simplifi-
cacdo das regras, ndo
podemos sacrificar os
principios.

O governo, em
conseqléncia, para
manutencéo do Plano
Real, para enxuga-

mento do Estado, para obtencéo
das alteragBes imprescindiveis
para sua modernizagéo, deve fa-
zer composi¢des partidarias que
ndo descaracterizem a ideologia
reinante no partido, mantendo a
social democracia em plena vida,
mas, sendo pragmatica, para se
atingir os padrdes de primeiro
mundo reclamados pela socieda-
de brasileira.

Régis Fernandes é professor da Fa-
culdade de Direito-USP e deputa-
do federal eleito pelo PSDB.
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