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Concluséo

Aos 22 de abril de 2019, eu, escrevente técnico, faco estes autos conclusos ao MM. Juiz
de Direito Dr. KENICHI KOYAMA.

Sentenca
Processo n°: 1058195-40.2016.8.26.0053
Classe - Assunto Acdo Civil de Improbidade Administrativa - Enriquecimento ilicito
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Requerido: ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR e outros

Juiz de Direito: Dr. Kenichi Koyama

VISTOS.

Cuida-se de Acio Civil de Improbidade Administrativa movida pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face d¢ ANTONIO HERBERT LANCHA
JUNIOR, QUALITY OF LIFE - Atividades Fisico Corpéreo Ltda. EPP e Vita Clinicas Medicina
Especializada S/A. Narra a inicial que, segundo se apurou no inquérito civil n°
14.0739.000010999/2015-8, o primeiro réu fez uso indevido com aparelho adquirido com a verba da
Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e doado a Escola de Educacdo Fisica
e Esporte da Universidade de Sdo Paulo (EEFE/USP). A investigacdo concluiu que o demandado utilizou
0 aparelho Bod Pod Bodu Composition Tracking em consultas particulares realizadas nas dependéncias da
clinica médica de Vita Clinicas Medicina Especializada S/A, ora terceira ré, para realizacdo de exames de
plestimografia, mediante cobranca de valor entre R$ 200,00 a 250,00, revertendo os valores & empresa
Quality of Life — Atividades Fisico Corpdreo Ltda EPP, ora segunda ré, cujo quadro societario é
composto por Antonio Herbert Lancha Jr. e sua esposa, Luciana Oquendo Lancha. O referido
equipamento foi adquirido com recursos da FAPESP na quantia de R$ 134.120,40, por meio do Processo
n. 2007/53318-7, e doado a EEFE/USP, sob a responsabilidade de Antonio Herbert Lancha Jinior, com
a finalidade de auxiliar pesquisa académica. Afirma que, ndo obstante a mencionada doa¢do, o aparelho
ndo foi alocado nas dependéncias da faculdade, mas na clinica demandada, o que ensejou investigagao
interna no bojo do Processo FAPESP n° 12.348-M e, posteriormente, a solicitacdo pela FAPESP para a
devolucdo do aparelho a Instituicdo sede do processo, devido ao término da pesquisa académica para a
qual foi requerida sua compra. Sustenta que, a fim de regularizar a situagdo da maquina Bod Pod, foi
firmada parceria académica entre EEFE/USP e Instituto demandado (Termo de convénio 33306), com
posterior arquivamento do processo. Noticia, ainda, que a maquina como utilizada como moeda de troca

para o ingresso da ré "Quality of Life" como sdcia do instituto demandado. Aponta que o requerido
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ilegalmente impedia o0 acesso ao Laborat6rio da Faculdade de Educagdo Fisica da Universidade de Sdo
Paulo a outros docentes e alunos. Alega que os fatos narrados na peticdo inicial foram constatados pela
propria Universidade, no bojo da Sindicancia n® 2016.1.128.39.0, cujo objeto constitiu em apurar eventual
irregularidade na aquisi¢do e uso da maquina Pod Bod. Discorre sobre a violagdo ao principio da
impessoalidade, moralidade, boa-fé, razoabilidade, proporcionalidade, supremacia do interesse publico e
indisponibilidade do interesse publico. Assevera que os atos descritos culminaram em enriquecimento
ilicito do réu Antonio Herbert Lancha Janior. Destaca a pratica de ato de improbidade administrativa
pelos réus, com descricdo do elemento subjetivo de cada um. Requer liminar para afastamento imediato
do demandado do cargo publico. Ao final, pede a procedéncia da acdo para condenar: a) o réu Antonio
Herbert Lancha Janior como incurso no art 9° caput, e inciso XI1, com as penas previstas no art. 12, 1, ou,
subsidiariamente, como incurso no art. 10° caput e inciso |, com as san¢des art. 12, Il, ou,
subsidiariamente, como incurso no art. 11, caput, com as sang¢des do art. 12, 111; b) os réus Instituto Vita e
Quality of Life como incursos no art. 10, caput e inciso I, com as san¢des do art. 12, Il, ou,

subsidiariamente, como incursos no art. 11, caput, com as san¢@es do art. 12, 111, todos da Lei 8.429/92.

A decisdo de fls. 1213/1214 deferiu a antecipagéo da tutela para afastar provisoriamente
0 corréu Antonio Herbert Lancha Junior do cargo que ocupa junto a EEFE/USP.

Vita Clinicas Medicina Especializada S.A. apresentou manifestacdo prévia, asseverando,
no mérito, que agiu de boa-fé, pois ndo tinha ciéncia de que se tratava de bem publico com restrigdes de
uso. Relata que tomou conhecimento do fato apenas em dezembro de 2012, a partir da qual ndo mais
cobrou pelo uso do aparelho. Nega a existéncia de prejuizo ao erario e aduz que o aparelho foi mantido e
conservado em adequadamente. Ressalta que, em relacdo ao VITA, o Bod Pod foi efetivamente utilizado
para realizacdo de pesquisas médicas e avaliagfes de interesse académico. Por fim, sustenta que o beneficio
econdmico auferido € irrisorio e ndo configura enriquecimento ilicito. Juntou procuracdo e documentos
(fls. 1260/1309).

Antonio Herbert Lancha Junior também se manifestou. Inicialmente, disserta que ha
conluio entre Bruno Gualano e outros, em razdo de desavencas académicas, com vistas a futura obtencédo
da cadeira de Titular do Departamento de Biodindmica da Escola de Educagdo Fisica e Esporte da
Universidade de Sdo Paulo. Assim, nega a veracidade das declara¢fes de Bruno, ressaltando que inexiste
qualquer elemento a configurar ato de improbidade pelo réu. Alega que o deferimento da tutela antecipada
padece de vicio procedimental. Sustenta que o0 acervo probat6rio ndo comprova a existéncia de provavel
desvio de conduta pelo requerido. Reitera a inveracidade das declaragbes do professor Bruno Gualano,
que teria como objetivo assumir a cadeira do ora requerido junto ao Departamento de Biodindmica da
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Escola de Educacdo Fisica e Esporte da USP. Posteriormente, enumera ocorréncias daquele professor
junto ao laboratério de nutricdo e metabolismo, alegando que merece descrédito suas declaragGes. Juntou
procuracdo e documentos (fls. 1389/1471).

Quality of Life se manifestou em seguida. Aduz que a peca vestibular ndo traz qualquer
prova de efetiva lesdo ao erério pablico, tampouco a apresentagdo de fatos que configurem ato improbo.
No mais, pleiteia o reconhecimento de nulidade absoluta, pelo suposto vicio procedimental no

deferimento da tutela antecipada. Juntou procuragdo e documentos (fls. 1482/1502).

Houve noticia de interposicdo de agravo de instrumento pelo primeiro requerido, ao qual
foi deferido efeito suspensivo (fls. 1511/1576).

O Ministério Publico do Estado apresentou réplica quanto as defesas prévias

apresentadas, impugnando as afirmacdes realizadas nestas, além de reiterar os termos da inicial.

Houve recebimento da peti¢do inicial, com determinacao de citagdo dos réus (fls. 1627).

Vita Clinicas Medicina apresentou contestacdo. Faz breve introdugdo acerca da natureza
das atividade desenvolvidas pela clinica, na qual menciona que o primeiro réu ingressou no Vita em 2006,
por meio da sua sociedade "Quality of Life". Explica que, em 2010, cada profissional possuia autonomia e
independéncia para a atuagdo funcional. Elucida que o aparelho foi trazido a clinica pelo "prof. Lancha"
em 2009 e alocado para uso e manejo exclusivo pelo mesmo e sua equipe. Afirma que ndo havia motivos
para que desconfiasse da utilizacdo incorreta do aparelho, mas tomou ciéncia, através de reportagens, das
possiveis irregularidades da alocacdo do equipamento, motivo pelo qual buscou formalizar convénio com
a USP em 2013, para regularizar a situacdo. Repisa que o valor de R$ 2.100,00, recebido ao longo de 6
anos, ndo € suficiente para fazer frente aos gastos com a guarda e conservacdo do bem. Reitera a
inexisténcia de dolo ou culpa, dano ao erario e enriquecimento ilicito. Juntou documentos (fls.
1670/1743).

Quality of Life — Atividades Fisico Corpdreo Ltda-EPP. contestou a agdo, alegando,
preliminarmente, a inépcia da peticdo incial. No mérito, insurge-se contra os fatos narrados na peticdo
inicial, sob o argumento de que a exploracdo econémica do Pod Bod seria invidvel. No mais, busca
demonstrar a auséncia do elemento volitivo, bem como de prejuizo ao erério, enriquecimento ilicito.
Ressalta que as penas previstas na Lei 8.429/92 devem ser aplicadas apenas quando ha farta comprovacéo
do ato improbo (fls. 1744/1774).
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Antonio Herbert Lancha Junior contestou o feito, arguindo, inicialmente, a incorrecdo
no valor da causa e ilegitimidade passiva. No mérito, ratificou a manifestagdo anterior, que versa sobre
plano orquestrado por Bruno Gualano, Guilherme Giannini Artilioli, Desire Ferreira Coelho e Fabiana
Benatti, que teria como finalidade o afastamento do prof. Antonio Lancha da cadeira de titular da USP.
Transcreve excertos de depoimentos colhidos no inquérito civil, sustentando que ndo houve imputagéo de
ato improbo a justificar o ajuizamento da acdo. Afirma que a alocagdo do aparelho Bod Pod havia sido
expressamente autorizada pela FAPESP, antes mesmo do desembaraco aduaneiro. Colacionou uma série
de e-mails de pacientes afirmando ndo terem sido submetidos a exame por meio do BodPod. Juntou
documentos (fls. 1884/2118).

Sobreveio réplica pelo Ministério Publico, em que se reiterou os termos da peti¢do inicial,

além de requerer o afastamento das preliminares (fls. 2124/2156).

A decisdo saneadora afastou as preliminares de inépcia da peti¢do inicial e ilegitimidade
passiva. Desacolheu, igualmente, a impugnacgdo ao valor da causa. Quanto as provas, indeferiu o pedido
de depoimento pessoal do representante do Ministério Publico e deferiu o pedido de producdo de prova
testemunhal pelas partes (fls. 2180/2182).

Apo6s regular instrucdo, com a producdo de prova oral e documental, declarou-se
encerrada a fase instrutoria, concedendo prazo sucessivo de 15 dias para a apresentacdo de memoriais
escritos (fls. 2721).

As partes apresentaram alegacdes finais

Relatados. FUNDAMENTO e DECIDO.

Processo com dilagdo completa. Assim, examino desde logo como medida de celeridade
constitucional e legal'. Ainda, para fins do artigo 12 do Cédigo de Processo Civil registro que tenho
julgado os processos conclusos em curto espaco de tempo, sem caracterizacdo de atraso, observando

preferencialmente a ordem cronolégica (Lei Federal 13.105/15 alterada pela Lei Federal 13.256/16).

As preliminares trazidas pelo polo passivo foram devidamente afastadas por ocasido do

L "(...) O magistrado ndo esta obrigado a deferir todo e qualquer pedido da parte. Incumbe-lhe, de outro lado, em observancia aos principios de celeridade e
economia processuais e razodvel duragéo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF/88), exercer juizo de valor sobre a necessidade e utilidade da prova. N&o por outra
razdo deve indeferir provas e diligéncias inGteis ou meramente protelatdrias, nos termos do art. 130 do CPC. A parte, por seu turno, cabe "nao produzir provas,
nem praticar atos intteis ou desnecessérios & declaracdo ou defesa do direito” (art. 14, IV, CPC) (...)" (TJSP. 2070157-76.2014.8.26.0000 Agravo de Instrumento
/ Locagdo de Imdvel Relator(a): Gomes Varjao Comarca: Guaratingueta Orgéo julgador: 342 Camara de Direito Privado Data do julgamento: 28/07/2014 Data
de registro: 29/07/2014).
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saneamento do processo e, ndo havendo questdes juridicas pendentes, passo ao mérito.

A demanda trazida a conhecimento se insere no dmbito da responsabilidade por pratica

de ato de improbidade administrativa.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONCEITO E ALCANCE.

No plano NORMATIVO, situo o tema. Em linha geral, a improbidade administrativa
costumeiramente é definida apenas como forma de moralidade qualificada a que se submete e que se exige
dos agentes publicos e dos particulares colaboradores. A rigor, é conceito mais denso. Trata-se da conduta
divergente das normas morais, da lei e/ou dos costumes, indicando desonestidade dolosa ou culposa em
relacdo aos procedimentos esperados da administracdo publica, aqui em sentido amplo. Com mais
propriedade, Marino Pazzaglini Filho define que "Numa primeira aproximagdo, improbidade
administrativa € o designativo técnico para a chamada corrupcdo administrativa, que, sob diversas formas,
promove o desvirtuamento da Administragdo PUblica e afronta os principios nucleares da ordem juridica
(Estado de Direito, democratico e Republicano), revelando-se pela obtencdo de vantagens patrimoniais
indevidas as expensas do erério, pelo exercicio nocivo das fungbes e empregos publicos, pelo "trafico de
influéncia" nas esferas da Administracdo Publica e pelo favorecimento de poucos em detrimento dos

interesses da sociedade, mediante a concessao de obséquios e privilégios ilicitos".

Mais a frente pontua:

De forma geral, a improbidade administrativa ndo reclama tanta elaboracgéo para que seja
reconhecida. Estara caracterizada sempre que a conduta administrativa contrastar
qualquer dos principios fixados no art. 37, caput da CF (legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade), independentemente da geragdo de efetivo prejuizo ao erario.

Apesar da Lei Federal que trata do tema datar de 1992 [Lei Federal 8.429/1992], o
conceito Ultimo nédo é vago. Diz muito, sobretudo nos tempos atuais em que Brasil parece finalmente
repudiar veementemente a vexatdria situacdo de degradacdo moral em que o0s agentes publicos e
particulares ndo raramente sdo surpreendidos. Da abstragdo dos principios as técnicas exemplificativas dos
artigos 9 a 11 da Lei Federal 8.429/19921, tenho por improbidade administrativa como sendo a quebra
qualificada dos principios norteadores do agente honesto. Questdo que se impde, pois, € entdo agente
honesto. Mencionei, outrora, inclusive agente publico e particular colaborador. A premissa decorre da
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redacdo da Lei Federal 8.429/1002 (LIA). Conforme a norma, sdo considerados sujeitos ativos de
improbidade administrativa todos os agentes publicos, mesmo que tenham ocupado cargo ou funcéo
publica de forma transitoria ou sem remuneracdo, na forma do art. 2° da mesma lei. Além dos sujeitos
ativos por exceléncia, o Legislador entendeu por ampliar o rol. Nota-se expressa inclusdo de terceiros
particulares. Eles poderdo ser sujeitos ativos de improbidade administrativa, desde que de alguma forma

tenham induzido, concorrido e ou obtido vantagem do ato praticado, conforme artigo 3 da LIA.

Feitas as considerac@es essenciais, passo a demanda concreta.

FATOS. CAUSA DE PEDIR E CONDUTA.
ACUSACAO E PROVAS.
CONCLUSAO.

No plano FATICO, a causa de pedir decorre da subversdo de condutas que teriam sido
praticadas por Antonio Herbert Lancha Junior, professor titular da Escola de Educacdo Fisica e Esporte
da Universidade de So Paulo, que, em concorréncia com terceiros — Quality of Life - Atividades Fisico
Corpéreo Ltda. EPP e Vita Clinicas Medicina Especializada S.A. —, teria praticado ato de improbidade
administrativa. O pressuposto subjetivo ativo formal — isto é, ocupagéo publica ou colaboragdo — esta em
principio caracterizado, mesmo porque ndo ha verdadeiro cavalo de batalha nesse aspecto.

A questdo remete mais a conduta e a prova.

A CONDUTA que se examina é a prética de indevida apropriacdo da maquina Bod Pod
Body Composition Tracking para fins particulares. O aparelho, adquirido com verbas destinadas a pesquisa
pela FAPESP, posteriormente doado a Universidade de S&o Paulo, foi alocado no Instituto Vita, apds
requerimento subscrito pelo demandado prof. Antonio Herbert Lancha Junior (fls. 619 e 623). Naquela
clinica, este, por meio da ré Quality of Life, passou a empregar o aparelho em consultas particulares,
mediante cobranca de R$ 200,00, posteriormente reajustado para R$ 250,00. Tal valor, entéo, era dividido
entre as rés Quality of Life e Vita Clinicas.

A alocacdo inicial do aparelho no Instituto Vita ndo padece de ilegalidade, pois
devidamente amparada por autorizagdo concedida pela propria FAPESP, apds requerimento do primeiro
demandado. Nota-se, igualmente, que houve a regularizagcdo posterior da permanéncia do aparelho nas
dependéncias da clinica requerida, por meio do convénio celebrado junto a EEFE/USP em 06/12/2013.

Tais circunstancias, contudo, possuem pouca relevancia ao caso concreto, pois a regularidade da alocagdo
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inicial ndo impede a superveniéncia de ilicito, tampouco a posterior celebracdo de convénio convalida
improbidade anteriormente cometida. Em outras palavras, sdo questdes independentes, que ndo impedem
a ocorréncia do ilicito apontado — 0 uso da maquina para fins particulares.

A apropriacdo do bem pertencente a acervo patrimonial de universidade publica guarda
especial relevancia, pois obsta o regular desenvolvimento da pesquisa académica, um dos escopos da
ensino superior. Além disso, os custos de manutencdo do aparelho eram suportados com a verba
destinada a pesquisa, como informou o proprio requerido na sindicancia: "Havia um custo de manutengao
na utilizacdo do Bod Pod (p. ex. substituicdo da traqueia e do filtro), suportado com as verbas de
pesquisa.” (fls. 811).

O requerido, guardido do aparelho, mesmo ciente de que sua utilizacdo era restrita a
pesquisa académica, passou a empregar o aparelho em suas consultas particulares, com a cobranca de
valores, incidindo em repudiavel patrimonialismo. Tal atuacdo se dava por meio da sociedade Quality of
Life, ora requerida, a qual pertencia o professor Antonio Herbert Lancha Janior e sua esposa, Unicos
sdcios de capital. E nitida a participacio da sociedade, haja vista que a Quality of Life gerenciava o espaco
em que estava alocado o aparelho, estabelecendo, inclusive, os precos para sua utilizacdo, e era

diretamente beneficiada pelo ato de improbidade.

O valor obtido com a utilizagdo do aparelho era repassado, em parte, para "Vita Clinicas
Medicina Especializada S/A". O maior beneficio, contudo, possui natureza imaterial, pois ha verdadeiro
prestigio na utilizacdo do aparelho, muito raro a época. A utilizacdo do aparelho foi exibida em rede
nacional, no programa "Medida Certa", como é notorio, e também no video produzido pelo préprio

instituto, em que se visualiza sua marca de maneira ostensiva, adesivada na parte frontal do aparelho.

Durante a permanéncia do aparelho na clinica, sua disponibilidade para pesquisa ficou
restrita e era realizada por intermédio de secretarios da clinica. Os e-mails acostados as fls. 709/712
demonstram agravamento do problema a partir de 2015 — data posterior a celebracdo do convénio entre a
EEFE/USP e o Instituto Vita.

Expostos os fatos, seguro concluir que a conduta esta bem provada.

Pondero a prova:
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1) Sobre a PROVA DOCUMENTAL:

1.A) Notas fiscais (fls. 727/745). As notas fiscais demonstram a cobranca pelo uso do
aparelho, como se observa do campo discriminacdo dos servigos: "BodPod Pletismografia Nutricdo™, com
a data da realizacdo do exame. As notas indicam o valor de R$ 200,00 pela realizagdo do procedimento, o
que é compativel ndo s6 com o relato do Ministério PUblico, mas também com a prova documental e oral,

COMO Se vera a seguir.

1.B) E-mail (fls. 720/721): Em correspondéncia eletrdnica datada de maio de 2012,
corroborando com as notas fiscais mencionadas, visualiza-se a esposa do requerido e integrante do corpo
societario de Quality of Life alterando o valor do procedimento "BodPod Pletismografia Nutricdo" para
R$ 250,00.

1.C) Video (midia fisica em cartdrio) — Vita Clinicas: O video demonstra a utilizacdo do
aparelho Bod Pod num pequeno excerto com o titulo "Momento Fitness": ndo entra em mindcias técnicas
sobre especificagbes do aparelho ou mesmo metodologias; ao contrério, traz explicagdo compativel a
publico leigo, enaltecendo a sua potencial aplicagdo pratica. Assim, ndo ha como sustentar que o

audiovisual é destinado & comunidade cientifica para a prospecgéo de eventuais pesquisadores.

E evidente a tentativa de vincular o aparelho em questdo as atividade desenvolvidas pelo
Instituto Vita, cabendo ressaltar que ndo ha nenhuma mencéo a Universidade de Sdo Paulo ou a restricdo

da utilizacdo a pesquisa cientifica.

Por outro lado, é possivel observar que houve a aplicagdo de adesivo de logo na parte
frontal do aparelho, em que se I& "Vita", em tamanho ostensivo. Além disso, os dizeres do video ressaltam
a aplicacdo do aparelho na atividade desenvolvida pela clinica: "nés usamos esse BodPod porque ele ¢ um dos
métodos mais exatos, mais precisos para se medir a gordura corporal do individuo, tanto é que ele é considerado um padréo

ouro. (...) em cima desses nimeros tragamos estratégias alimentares e encaminhamos para os profissionais da educagdo fisica

(..)" Ao final, enaltece que é aparelho raro no Brasil: "¢ uma avaliagdo bastante interessante que vocés vao ter

oportunidade de ver em poucos lugares do Brasil"

2) Da PROVA ORAL produzida:

2.A) Fabiana B. Benatti (fls. 2259/2262).
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Segundo o depoimento da testemunha, "a ideia sempre foi destinar o aparelho ao
instituto Vita, tanto é que houve uma reforma para receber o aparelho, que precisa de determinadas
condi¢des de temperatura e umidade". Relata, também, dificuldades de acesso ao aparelho apds 2014, o

que tornava inviavel a utilizacdo pelos alunos, sendo aqueles sob a tutela do prof. Lancha.
2.B) Desire Ferreira Coelho (fls. 2263/2266).

A referida testemunha confirma a utilizacdo do aparelho no atendimento de pacientes
particulares, bem como declara a cobranca de valor compativel as provas documentais. Noticia, ainda, a
tentativa de ocultar a utilizacdo ndo-cientifica do aparelho, bem como a dificuldade de acesso dos
pesquisadores ao aparelho. Transcrevo 0s seguintes excertos, que sintetizam os pontos destacados:

"Afirma que trabalhou no Instituto Vita. (...). Afirma que o aparelho era utilizado no instituto tanto

para pesquisa quanto para pacientes.” (fls. 2263).
""Afirma que o instituto cobrava cerca de 200 a 250 reais pelo uso do aparelho.” (fls. 2264).

"(...) a partir da dendncia, houve recomendacdo dada por Luciana ou pelo primeiro requerido, a
depoente ndo se recorda, no sentido de se dizer que o aparelho era apenas utilizado para pesquisas. Afirma que 0s
pesquisadores ndo tinham livre acesso & maquina. Os horarios para sua utilizagdo eram muito restritos e especificos, e
dependiam de agendamento com as secretarias.” (fls. 2264).

"Presenciou 0 uso do aparelho para fins ndo cientificos. Afirma que houve a cogitagdo de que a depoente
encabegaria projeto para utilizacdo do equipamentos em pacientes particulares e receberia treinamento para isso, 0 qu acabou

ndo acontecendo em raz&o da dendncia.” (fl. 2264/2265).

2.C) Patricia Lopes de Campos Ferraz:

A prova oral ndo destoa dos depoimentos anteriormente colhidos, comprovando a
intencdo de utilizacdo do aparelho de forma onerosa, antes mesmo de sua chegada: "E houve a informagéo no
grupo de que o aparelho iria chegar e que seria aberta uma agenda para que pacientes particulares pudessem fazer uso do

aparelho de forma onerosa.” (fls. 2267).

Aponta, posteriormente, a dificuldade de acesso a maquina por outros alunos: "Afirma
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que foi prejudicada porque tinha aluna de mestrado que tinha intencdo de fazer uso do aparelho e que o uso foi vetado (...)
Afirma que esses fatos ocorreram em 2010, que a agenda foi criada, que o aparelho foi usado onerosamente e que cada
utilizacdo custava cerca de 200 reais.” (fls. 2268).

Relata, por fim, que se tentava ocultar a utilizacdo particular do aparelho: "Havia
recomendacdo do requerido de que o aparelho deveria ser utilizado para fins cientificos quando alguma informagéo piblica
fosse dada, mas a depoente informa que isso ndo correspondia a realidade dos fatos. Acredita que o aparelho foi utilizado
para atendimentos pois durante poucas vezes que esteve na unidade Higienopolis, teve acesso as fichas dos pacientes e havia
gssa informacdo.” (fls. 2268/2269).

2.D) Emerson Tozello Correia de Almeida (fls. 2418/2419):

A testemunha arrolada pela ré Vita Clinicas trabalha no departamento financeiro, motivo

pelo qual elucidou alguns pontos relativos ao faturamento:

"Esclarece que trabalha no departamento financeiro; que era responsavel pelo faturamento de consultas e
outros procedimentos; que identificou faturamento de valores relacionados a utilizagdo do Bod Pod; que eram raros os valores
relacionados ao Bod Pod - "um em cada més, no maximo". Ao que se recorda, ndo houve mais o faturamento da utilizacéo
do aparelho a partir do final de 2012. O departamento financeiro discriminava o que era feito de procedimento para fins de
faturamento. O faturamento relacionado a0 Bod Pod era dividido em 60% Quality ¢ 40% Vita Clinicas." (fls.
2418/2419).

3) Da sintese:

A prova documental evidencia a utilizacdo do aparelho nas consultas particulares, sem
qualquer vinculo com producdo cientifica, mediante a cobranca de valores e, inclusive, a exploragéo do
aparelho raro como forma de agregar prestigio ao Instituto Vita.

A prova oral, de igual forma, permite concluir pelo emprego do aparelho em algumas
consultas realizadas, com a cobranca de contraprestacdo de R$ 200,00. Evidencia, outrossim, as
dificuldades de acesso ao aparelho por parte de alguns pesquisadores.

Importante consignar que os depoimentos de alguns pacientes apenas demonstra que o
BodPod néo era oferecido de maneira sistemética a todo cliente do Instituto Vita. Contudo, restou
comprovada a cobran¢a pela utilizacdo do aparelho em diversas ocasibes, o que € suficiente para
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configurar o ato de improbidade administrativa. Em outros termos, a prova em sentido contrario
apenas demonstra que nao houve ilicito em todos atendimentos, mas é incapaz de comprovar
que ndo houve improbidade, diante do conjunto probatério.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: SUBSUNGCAO FATO-NORMA.
PRINCIPIOS, DANO E ENRIQUECIMENTO. DOLO.

As condutas analisadas se inserem no ambito IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

O molde normativo e as condutas faticas, por varios angulos e aspectos, contrastam com
0s principios administrativos exigiveis dos agentes publicos e dos particulares em colaboragdo. A afronta
direta em tudo que provado estd na quebra grave da LEGALIDADE. A apropriacdo de aparelho
destinado a pesquisa em universidade publica revela evidente desrespeito ao principio da
MORALIDADE, especialmente se considerada a posi¢éo de prestigio que ocupa o requerido - professor
titular da Universidade de Sdo Paulo. O docente, que deveria zelar pela exceléncia académica, passou a
empregar equipamento pertencente a universidade para fins particulares, criando empecilhos para o acesso
pelos outros alunos, dificultando sobremaneira o desenvolvimento de pesquisas académicas e, assim, a
realizacdo do proprio escopo da universidade publica, traduzindo em atentado ao postulado da
EFICIENCIA. Ademais, a restricdo de acesso ao aparelho, com preferéncia a seus alunos, fere o
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. Desse conjunto, extrai-se ainda uma censuravel quebra da
HONESTIDADE publica, pressuposto que se espera e agora se exige do homem publico. O servidor
publico, ou seja, aquele que opta em servir & sociedade deve se pautar pela retiddo no comportamento e
no trato das coisas coletivas, predicados sem os quais ndo se admitiria em servico. Os corréus, neste caso,
concorreram para a pratica do ato de improbidade e se beneficiaram economicamente do ilicito. Violam a
honestidade em indubitavel MA-FE. A quebra de principios é inconteste.

Quanto aos particulares que atuaram lateralmente ao agente publico, a tese quanto a
inexisténcia de prejuizo ao erario, notadamente em razdo da restituicdo do aparelho em perfeito estado,
ndo prospera. O fato concreto se amolda perfeitamente a hipotese normativa prevista em um dos incisos
exemplificativos do art. 10 da Lei Federal 8.429/922. A posterior restituicdo do bem, embora em alegado
perfeito estado, ndo convalida a ilegal apropriacdo do bem publico, ainda que temporéria. Eventual
restituicdo do bem repercute tdo somente na fixacdo do quantum da indenizagdo, mas influi na existéncia

do ato de improbidade administrativa.

2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente: I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei [...].
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O conceito de dano material & por demais restritivo para caracterizagdo da improbidade
administrativa. Julgados e doutrina hd tempos e tempos concordam e confirmam, que improbidade
administrativa pode ter por dano prejuizo imaterial ou moral. Ai o alicerce indiscutivel da improbidade por

quebra de principios. Confronte-se a conduta com a redagéo da Lei Federal 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da administragéo
plblica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

I1 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio [...];

VI - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias

firmadas pela administragdo pablica com entidades privadas.

X - transferir recurso a entidade privada, em razéo da prestacdo de servigos na area de salde sem a
prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo Unico do artigo
24 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Ha dano, que culminou em ACRESCIMO PATRIMONIAL escancarado aos réus.

Cite-se, inicialmente, que a apropriacdo do bem em espeque traduziu verdadeira restricdo
procedimental a toda comunidade, que ficou impossibilitada, ao menos temporariamente, de se beneficiar
das consequéncias que dele seriam resultantes. No sentido da pesquisa, anos foram perdidos pela situagao
fatica irregular, visto que a evolugdo esperada no ambito tecnoldgico foi minimizada, sendo excluida

quando da atuacéo individual dos requeridos.

Assim, existe BENEFICIO DIRETO & INDIRETO, porquanto o bem ficou
limitado a atividades direcionadas ao ambito dos interesses patrimoniais dos réus, que dele usufruiram

com exclusividade e tolheram sua capacidade de realizar a finalidade para a qual fora adquirido.

Ademais, a limitacdo imposta demonstra efetivo ganho, principalmente quando se
vislumbra a valorizacdo e o prestigio angariados nacionalmente pelos requeridos, tendo em vista a raridade
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do aparelho e a sua exibicdo telesiva no quadro "Medida Certa". Esse cendrio lhes deu notoriedade, pois,
conforme ja dito no relatdério e em consideragdo as provas juntadas aos autos, se visualiza claramente a
marca da ré adesivada na parte frontal do aparelho.

Noutra vertente, além do ganho com o uso e fruicdo do aparelho, fato é que a disposi¢cdo
particular do aludido bem se deu gratuitamente em prejuizo da Administragdo Publica, isto é, sem a
contraprestacdo devida ao setor publico. Torna-se patente que essa realidade implica em percepcdo de
vantagem patrimonial indireta, a medida em que ndo houve necessidade de pagamento ou aluguel pela
fruicdo do equipamento. Existe acréscimo patrimonial, portanto, na modalidade daquilo que se deixa de

pagar.

Vale repisar que ndo é plausivel a alegacdo de que a simples devolugdo do
aparelho geraria falta de responsabilidade ou auséncia de privilégios patrimoniais. E evidente que
a sua restituicio a Universidade de S&o Paulo nfo exclui a incidéncia do ACRESCIMO AO
PATRIMONIO dos requeridos, tanto pelo prestigio e notariedade que atraiu, quanto por tudo que deixou

de desembolsar para uso do BodPod.

A devolucdo, representa, apenas e téo so, cessagdo da IMPROBIDADE.

E mesmo nesse momento nao satisfaz. A notoriedade e o prestigio atraidos néo
podem ser devolvidos. Ademais, quando o foi, e nos ditames explanados alhures, havia passado
ANOS, o que significa que os corréus se aproveitaram da obsolescéncia cientifica do periodo e
repassaram a depreciacdo econdmica do equipamento, fruindo de todo esse tempo, em vantagem

propria e prejuizo alheio..

Afinal, em atencdo ao longo periodo em que o aparelho permaneceu no Instituto Vita —
de 2009 a 2015 —, com reiteradas noticias de limitacdo de acesso aos estudante, a deterioracdo do
instrumento protagonista da exordial ndo pode ser descartada, tampouco ignorada. O seu uso cotidiano
obviamente Ihe trouxe danos, seja de ordem econdmica, seja em sua aparéncia. Seu valor diminuiu durante

os anos. E consequéncia que ocorre com qualgquer bem.

Igualmente, ainda que tecnologicamente considerado, pressupde-se que o tempo lhe
tornou obsoleto, sendo a sua finalidade inicial totalmente prejudicada com o decurso temporal. Vislumbra-
se que quando devolvido ao setor publico, obviamente ndo mais era inédito, visto que j& existentes outros
aparelhos mais modernos.
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Assim, diante da inviabilidade de se aferir o ACRESCIMO diretamente decorrente da
autopromocdo em razéo do aparelho, tomo por pardmetro o custo de aquisicdo e o tempo de uso, assim
COmMO mensuro o contexto dentro do prestigio e notoriedade, tanto quanto da depreciacéo e restri¢do que
isso causou, fixando por incidir um VALOR JUSTO, que ao menos dirima os prejuizos causados ao
erério publico. Destarte, como se apropriaram do equipamento publico e passaram a obter BENEFICIOS
DIRETOS E INDIRETOS, fixo como proveito econémico, por EQUIDADE e levando-se em
consideracdo a sua restituicdo tardia, atendendo aos postulados da proporcionalidade e razoabilidade, o
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

E 0 UNICO VALOR compativel com TODO o CENARIO.

Ainda ha PROVEITO ECONOMICO PECUNIARIO na espécie.

Conforme citado, as notas dispostas nas paginas 727 a 745 dos autos comprovam a
cobranca pelo uso do aparelho, como se observa no campo discriminagdo dos servicos — “"BodPod
Pletismografia Nutricdo™" —, com a data da realizacdo do exame. As notas indicam o valor de R$ 200,00
pela realizagdo do procedimento, sendo que a quantia total comprovada documentalmente corresponde a
R$ 3.600,00.

Por dltimo, hA DANOS MORAIS.

Nesses termos, a Constituicdo Federal da esteio a condenacdo por dano moral, seja em
relagdo as pessoas fisicas, seja em relacdo as pessoas juridicas. Ora, se 0 ordenamento juridico ndo
distingue o alvo da norma, descabe ao intérprete fazé-lo. Nesse sentido a Simula 227 do Egrégio Superior

Tribunal de Justiga: "A pessoa juridica pode sofrer dano moral”.

Veja que a jurisprudéncia ndo destoa;

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO.
MULTA CIVIL. DANO MORAL. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. 1. Afastada a
multa civil com fundamento no principio da proporcionalidade, néo cabe se alegar violagdo do artigo 12,
I, da LIA por deficincia de fundamentacdo, sem que a tese tenha sido anteriormente suscitada.
Ocorréncia do bice das Stmulas 7 e 211/STJ. 2. "A norma constante do art. 23 da Lei n® 8.429

regulamentou especificamente a primeira parte do § 5° do art. 37 da Constituicio Federal. A segunda
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parte, que diz respeito as acles de ressarcimento ao erario, por carecer de regulamentagdo, aplica-se a
prescrico vintendria preceituada no Cédigo Civil (art. 177 do CC de 1916)" — REsp 601.961/MG,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 21.08.07. 3. Ndo ha vedagdo legal ao entendimento de
que cabem danos morais em agdes que discutam improbidade administrativa seja pela frustragdo trazida
pelo ato improbo na comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado a entidade pablica que dificulte a
acdo estatal. 4. A afericdo de tal dano deve ser feita no caso concreto com base em analise detida das
provas dos autos que comprovem efetivo dano a coletividade, os quais ultrapassam a mera insatisfacao
com a atividade administrativa. 5. Superado o tema da prescricdo, devem os autos retornar & origem
para julgamento do mérito da apelacdo referente ao recorrido Selmi José Rodrigues e quanto a ocorréncia
e mensuracdo de eventual dano moral causado por ato de improbidade administrativa. 6. Recurso
especial conhecido em parte e provido também em parte. (REsp n® 960.926-MG, Rel. Min. Castro
Meira, j. 18.03.2008).

Vale esclarecer: As instituicGes publicas também possuem honra, sendo que sua imagem
¢ amplamente exposta — como realmente deve ser. Assim, o cidaddo diariamente analisa e abaliza a
atuacdo estatal, cenario que culmina em "julgamentos” publicos, mormente quando sdo visualizados
desvios de finalidade, como no caso em tela.

Vislumbro, assim, que o enriquecimento ilicito e consequente dano ao erario publico
derivado do uso ilegal do equipamento protagonista da demanda implica indiscutivel agravo & imagem do
servico publico, especialmente da Universidade de Sdo Paulo. Portanto, hd evidente dano moral

experimentado.

Considerando o longo periodo em que o aparelho permaneceu no Instituto Vita, de 2009
ao final de 2015, com reiteradas noticias de restricdo de acesso ao aparelho, fixo como valor de
indenizagéo pelo dano moral também na quantia de R$ 100.000,00, QUE EM NADA SE CONFUNDE
com o valor dos BENEFICIOS DIRETOS e INDIRETOS.

De mais a mais, para caracterizagdo completa da improbidade administrativa, além da
conduta improba, além do dano, ha de se demonstrar o DESIGNIO SUBJETIVO. A improbidade
administrativa admite em regra o dolo, mas ha situacbes que a propria Lei trabalha a figura da culpa.
Embora a forma culposa dependa de maior aprofundamento e debate, na espécie o enquadramento é
simples. Estamos diante de indiscutivel DOLO, haja vista que as condutas perpetradas pelos agentes
publicos e particulares se deu dentro da vontade consciente de atingir intento patrimonial, cujo

discernimento sabiam sem sombra de qualquer ddvida ser ILEGAL. Nao se trata de especulacéo,
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tampouco de presuncao.

Quanto aos réus Antonio Herbert Lancha Jr. e Quality of Life, o primeiro requerido
realizou o requerimento a FAPESP para a aquisicdo do aparelho com as verbas da FAPESP (Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo) e, por intermédio da pessoa juridica que integrava junto a sua

esposa, explorou o aparelho para fins de particulares, de maneira deliberada.

Quanto a Vita Clinicas, o dolo esta presente pela percep¢do de beneficios decorrentes da
exploracdo do aparelho. Ndo ha verossimilhanca na alegacdo de que a referida clinica desconhecia a
natureza publica do aparelho de pesquisa. Ao menos na época da compra do Bod Pod, tratava-se de
aparelho raro no Brasil, fato inclusive destacado no video veiculado pela requerida. Como declarou nos
autos do Inquérito Civil, o instituto sabia da vinda do aparelho desde 2008/2009, ocasido na qual, alias,
reformou a sala para melhor acomodacéo do equipamento. Além disso, a requerida conhecia a ocupacdo
profissional de Antonio Herbert Lancha, professor titular da EEFE/USP.

Assim, causa espécie a suposicdo de que a requerida desconhecia a natureza publica do
bem - trata-se de equipamento de pesquisa de alto custo, alocado em cdmodo preparado para tanto e

aplicado em pesquisas académicas, com a realizacdo de muitos exames de forma gratuita.

Diante de tais circunstancias, a luz da teoria da cegueira deliberada, cuja aplicabilidade foi
reconhecida a pratica de improbidade administrativa por este E. Tribunal®, pode-se afirmar, no minimo, a
existéncia de dolo eventual por parte da requerida, suficiente para a configuracdo do elemento volitivo. A
referida teoria busca traduzir a situacdo na qual o agente busca evitar o conhecimento da ilicitude com
vistas a percepgdo de vantagens, que, no caso, reflete a situagdo de ignorar a origem do bem, mas se
beneficiar das benesses econémicas diretas e indiretas.

Ademais, mesmo se assim ndo fosse, trata-se de conduta perpetrada pelo préprio sécio —
no caso, a Quality of Life — de modo que se confunde o0 elemento subjetivo do sécio e da pessoa juridica a
qual integra.

Os eventos se revestem de impar singularidade porque se trata de apropriacdo de bem
pertencente & universidade publica por professor e particulares a qual se associou profissionalmente. Dai
porque se verifica a caracterizacdo do dolo natural na mesma direcéo.

3 Ap.3001041-93.2013.8.26.0648, Rel. Des. Rebougas de Carvalho, j. 29.04.2015
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TIPICIDADE DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONCLUSAO. DUPLA CARACTERIZACAO NA ESPECIE.

A partir das linhas oferecidas até aqui, notadamente diante do exame detalhado e
estrutural que se dedica a matéria, entendo preenchidos pressupostos objetivos (normativo e fético,

notadamente conduta e dano), assim como subjetivo (cargo/colaboracéo e dolo).

Logo:

A) Reconhego as razdes langadas em causa de pedir;

B) Afiguro a violagdo concreta dos principios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia,
Honestidade e Boa-Fé;

C) A violagdo dos principios se da porque afiguro o alcance de um resultado naturalistico

com enriquecimento ilicito do patriménio;

D) A violagéo dos principios se da porque afiguro o alcance de um resultado naturalistico
com desvio de bem publico;

E) As condutas foram todas norteadas pelo dolo patrimonial e por isso dou por

firmemente configurada a improbidade administrativa;

F) Enquadro as condutas nas previsdes do artigo 9°, caput e incisos 1V, XI e XII, assim
como no artigo 10, caput e incisos | e 11, e no artigo 11, caput e incisos VIII e X, todos
da Lei Federal 8.429/1992.

DOSIMETRIA DA PENA.
INDIVIDUALIZACAO E PROPORCIONALIDADE.

Considerando as condutas dos requeridos, com a apropriacdo de acervo patrimonial
pertencente a entidade publica e violagdo ao dever de probidade do agente publico, com direta violagdo a
diversos principios administrativos, a subsuncdo dos fatos se deu sob o prisma dos artigos 9°, 10 e 11 da
Lei Federal 8.429/1992. Na esteira legal, as penas aplicaveis sdo aquelas descritas no artigo 12 do mesmo
diploma:
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Art. 12. Independentemente das sances penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica,
estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagBes, que podem ser aplicadas

isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez
anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibic&o de contratar
com o Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo
de cinco anos.

111 - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspenséo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

[.]

Paré4grafo (nico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Em primeiro, apesar da mdaltipla tipificacdo, as penas dos incisos guardam relacdo de
CONSUNCAO. Ainda que haja multiplas possibilidades de enquadramento, n&o existe cimulo material
entre as penas dos incisos para uma mesma conduta. 1sso porque, percebe-se que uma determinada
situacdo que se subsuma ao artigo 9° ou 10° da Lei Federal 8.429/92 necessariamente também quebra os
principios abertos do artigo 11 da mesma Lei. Isso indica que as penas em si ndo sdo cumulaveis. Sdo

excludentes, a depender da énfase concreta da natureza da conduta. Assim, in casu, a melhor solugéo é a
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CONSUNCAO das penas dos incisos I1 e 111 no inciso I, da LIA. porque mais amplo que o0s anteriores,
demonstrando mais intensa reprovacéo legislativa para aquele que além de quebrar principios e prejudicar
0 erério, ainda se locupleta desse desvio.

Aplico, pois, apenas as penas do inciso | do artigo 12 da LIA.

Além disso, a redacdo legal atual ja da nota sobre polémica que resistiu tempos na
doutrina e na jurisprudéncia. Debateu-se anos sobre a aplicagdo em bloco das penas e eventual quebra da
individualizacdo da pena e/ou da proporcionalidade. A conclusdo geral foi no sentido da aplicacéo isolada
ou conjunta das sang¢des, desde que adequada a hipétese concreta. Polémica superada pelo aprimoramento
da redacdo, aplico as san¢des isoladamente. Doso-as proporcionalmente dentro do grau de censura ou

compreensdo que se fizer por merecer.

Outro ponto que merece destaque € a relagdo entre a principio da congruéncia e a
aplicacdo das sancbes por ato improbo. Conforme entendimento sedimentado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, as san¢des por ato de improbidade devem ser consideradas como pedidos
implicitos na peticdo inicial. Assim, mitiga-se o alcance de classicos conceitos como ultra petita ou extra

petita, dada a especial natureza da acdo de responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Nesse sentido, menciono recente julgado daquela Corte:

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC/73. INEXISTENCIA.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJI - Na origem, trata-se de acdo de
improbidade administrativa em que se apura a prética de ato de improbidade decorrente
da contratacdo, pela Secretaria de Turismo do Municipio de Aracruz, por meio do
Processo Administrativo 2089/2010, sem a realizacdo de procedimento licitatério, de
banda musical para apresentacdo no denominado “Projeto Verdo Aracruz”, objetivando
fomentar o turismo na regido.Il - Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da
legislacdo processual civil anterior, quanto ao cabimento, processamento e pressupostos
de admissibilidade dos recursos, aplicam-se as regras do Codigo de Processo Civil de
1973, diante do fendmeno da ultra-atividade e do Enunciado Administrativo n. 2 do
Superior Tribunal de Justica.lll - N&o ha ofensa ao art. 535 do CPC/73, se o aresto a

quo decide plenamente a controvérsia e se apresenta devidamente motivado, sem
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omissdes, contradi¢des ou obscuridades a serem sanadas, ndo sendo necessario que o
magistrado efetue o prequestionamento numérico dos dispositivos legais aplicaveis ao
caso ou que este se manifeste sobre cada um dos argumentos apresentados pela parte. IV
- A alegacdo atinente a inadequacdo da subsuncdo dos atos praticados como improbos
retrata questdo que, para a reversdo do entendimento firmado pelo Tribunal a quo,
demanda inconteste revolvimento fatico-probatério. Busca-se tal reversdéo com a
especifica tese de que, no caso concreto, seria inexigivel procedimento licitatério. V - Por
consequéncia, o conhecimento da referida tematica fica obstaculizado diante do verbete
sumular n. 7 do Superior Tribunal de Justi¢ca, impondo um juizo negativa de prelibacdo
nesse ponto. VI - No tocante ao argumento de decisdo extra petita ou ultra petita, sua
inconsisténcia juridica resulta do fato de que, ainda que ndo tenha sido expressamente
requerida a aplicacdo de determinada sancdo pelo promovente da acdo de improbidade
administrativa, ndo ha nenhum impedimento para o julgador estabelecer uma reprimenda
ndo reclamada de forma ostensiva.VIl - Ndo h4 se falar em violacdo do principio da
congruéncia externa, afinal deve-se contemplar aquilo que se denominou
jurisprudencialmente de interpretacdo ldgico-sistemética da exordial. Assim, as san¢des
por ato improbo passam a ser entendidas como pedidos implicitos. Esse raciocinio
juridico ndo ¢ diferente do adotado por esta Corte: AgRg no REsp 1.324.787/SP, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24/3/2015, DJe 9/4/2015). VIII -
Além disso, ndo se pode olvidar da possibilidade de aplicacdo da pena de cassagdo de
aposentadoria, ainda que ndo haja previsdo expressa na Lei n. 8.429/92, na medida em
que se apresenta como uma decorréncia logica da perda de cargo publico, sangdo essa
Gltima expressamente prevista no referido texto legal. Nesse sentido: MS 20.444/DF,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 27/11/2013, Dle
11/3/2014; AgRg no AREsp 826.114/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/4/2016, DJe 25/5/2016.1X - Agravo interno improvido. (Agint
no REsp n° 1.628.455-ES, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. 06.03.2018).

Tecidas essas considerac@es iniciais, passo a analise das reprimendas.

Em primeiro lugar, detalho penas para 0 réu ANTONIO HERBERT LANCHA
JUNIOR, a luz da condico de servidor publico. Esse, por meio de sua investidura na funcéo de professor
titular da USP, passou a utilizar bem publico em proveito proprio, limitando sua utilizagdo para sua
finalidade original, qual seja, a pesquisa académica da universidade puablica. A reprimenda deve ser
proporcional a especial gravidade que se reveste 0 caso, sobretudo porque indica pratica reiterada em
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lapso temporal consideravel. O requerido ocupa a mais alta graduacéo académica, 0 que torna ainda mais
severa a traigdo contra a finalidade da institui¢do, tanto em razéo da apropriacdo do equipamento quanto a
dificuldade proporcionada em seu acesso. Como professor universitario e pesquisador, tinha ampla
consciéncia das consequéncias dos seus atos a comunidade académica, constituindo verdadeira trai¢do ao
aperfeicoamento intelectual desta. Mais. O requerimento para a aquisicdo do aparelho se deu no contexto
da pesquisa realizada por pesquisadora sob sua tutela, representando violagdo a confianca nele depositada.
Dai porque as circunstancias apontadas tornam imperiosa a MAJORACAO DAS PENAS.

Diante disso, com base no artigo 12, incisos I, da LIA:

1.1) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR & perda dos valores
acrescidos ilicitamente ao seu patrimdnio, pois do contrario terd compensado a préatica nociva e se
ofendera o cidaddo honesto que ainda acredita no trabalho como meio digno de renda;

1.2) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR ao ressarcimento integral do

dano causado ao erario publico, como meio de recomposi¢do do status quo ante.

Como bem posto por Emerson Garcia "¢ relevante observar ser inadmissivel que ao improbo
sejam aplicadas unicamente as sangles de ressarcimento do dano e de perda de bens, pois estas, em verdade, ndo séo
reprimendas, visando unicamente & recomposicao do status quo™ (Improbidade Administrativa. Editora Lumen Juris;
Rio de Janeiro, 22 ed., 2004, p. 538). Portanto, sigo na dosimetria da pena necessaria:

2) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR & perda da funcdo publica, se
ainda vinculado ao servi¢o publico, pois houve desvirtuamento da fun¢do em beneficio proprio, o que
torna incompativel sua permanéncia nos quadros funcionais da Universidade. Assim, estendo a pena sobre
qualquer outro cargo ou fungdo que venham a desempenhar, ainda que diversos do cargo de professor,
porque o artigo 12 da LI1A néo restringe a perda do cargo ao vinculo improbo.

Nesse sentido, cito:

Na hipétese, o ato administrativo questionado constitui execucdo de ordem judicial passada em julgado,
na medida em que a penalidade lancada atinge toda e qualquer funcdo publica que o agente estiver
exercendo a época da condenagdo, mesmo que a atual fungdo ndo corresponda aquela na qual se sucedeu
0 cometimento do ato improbo, mormente porque, como sabido é, a improbidade estd relacionada

diretamente com a atuacdo do agente, que se revela inapto para o desempenho de qualquer funcéo

Processo n. 1058195-40.2016.8.26.0053. P4gina 21 de 26.
Autor(es): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

fls. 2805

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por KENICHI KOYAMA, liberado nos autos em 09/05/2019 as 16:51 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1058195-40.2016.8.26.0053 e codigo 6D67CD?7.



e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
COMARCA DE DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

152 VARA DA FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, S&o Paulo - SP - CEP 01501-020

plblica” (AC 0015623-02.2012, Rel. Des. Ricardo Anafe, 132 Camara de Direito Publico, j.
7/8/2013).

Também:

RECLAMACAO - Condenagdo por ato de improbidade & perda da fungdo publica -
Exoneracdo do servidor de cargo diverso daquele o qual praticou a improbidade -
Possibilidade - A pena deve recair sobre a fungdo publica que exerce o condenado no
momento do transito em julgado da decisdo - Entendimento jurisprudencial e
doutrinario - Inocorréncia de desrespeito a decisdo desta Camara -Reclamacéo julgada
improcedente. (AC 0302757-11.2011 Rel. Des. Moreira de Carvalho, 9% Camara de
Direito Publico, j. 29/8/12).

3) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR & suspensio dos seus direitos
politicos por nove anos, propor¢ao intermediaria dentro dos critérios da lei, pois, ndo obstante a gravidade
da violacdo do dever de probidade, apenas dificultou, mas ndo inviabilizou o regular desenvolvimento da
educacdo, ou seja, é conduta que afetou apenas parcela restrita da comunidade;

4) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR ao pagamento de multa civil
de duas vezes o valor do acréscimo patrimonial por ele auferido dada a gravidade da conduta praticada e
da capacidade econdmica do requerido. A fixacdo intermedidria, nem no maximo, nem no minimo, se
justifica para se manter o carater de reprimenda, ou seja, afastar o sentimento de impunidade pela préatica
da improbidade;

5) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR 4 proibigio de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos, porque
demonstrou na sua conduta repulsiva ganancia e profunda confusdo quanto a distingdo do patriménio
publico e privado, que os desnorteia de tal forma a colocar em risco tudo que tem contato. Assim, deve
permanecer longe das coisas publicas.

Passo agora as penas que recaem sobre as pessoas juridicas Quality of Life e Vita
Clinicas, estas colaboradores particulares que participaram da conduta improba. A primeira é a pessoa
juridica através da qual o agente publico explorou economicamente o bem publico, que posteriormente
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integrou o quadro societéario da segunda, a qual, ao seu turno, propiciou o ambiente fisico que permitiu a
referida exploracdo e se beneficiou da instalagdo do aparelho. Além disso, a segunda requerida celebrou
convénio com a universidade, revestindo de aparente legalidade a permanéncia do aparelho em suas
dependéncias, 0 que, porém, ndo traduziu em escorreita conduta, diante das dificuldades de acesso pelos
pesquisadores ao BodPod, como amplamente demonstrado nestes autos. Dai porque, embora a
colaboracdo dos particulares ndo possa ser tratada em pé de igualdade com a gravidade da violagdo do
dever de probidade intrinsecas as funcdes pUblicas, ainda se justifica a MAJORAGCAO DAS PENAS em
atencdo as peculiaridades do caso concreto, ainda que em grau menor se relativamente comparada aquela
imposta ao agente publico.

Diante disso, com base no artigo 12, incisos I, da LIA:

1) Condeno VITA CLINICAS e QUALITY OF LIFE & perda dos valores acrescidos
ilicitamente ao seu patrimdnio, pois do contrario terd compensado a utilizacdo de bem publico como meio
de realizagéo da atividade empresarial;

1.1) Condeno VITA CLINICAS e QUALITY OF LIFE ao ressarcimento integral do
dano, pois sua atuacdo foi imprescindivel, junto ao agente publico, para a apropriagdo do bem e
consequente restricdo ao desenvolvimento da pesquisa académica de outros alunos.

2) Afasto a perda de funcio publica de VITA CLINICAS e QUALITY OF LIFE,
porque ndo sdo servidores publicos.

3) Afasto a aplicagdo da pena de suspensio dos direitos politicos de VITA CLINICAS e
QUALITY OF LIFE, pois sdo pessoas juridicas.

4) Condeno VITA CLINICAS e QUALITY OF LIFE ao pagamento de multa civil de
duas vezes o valor do acréscimo patrimonial por elas auferido dada a gravidade da conduta praticada e da
capacidade econdmica das requeridas. A fixacdo intermediaria, nem no maximo, nem no minimo, se
justifica para se manter o carater de reprimenda, ou seja, afastar o sentimento de impunidade pela pratica
da improbidade;

5) Condeno VITA CLINICAS e QUALITY OF LIFE a proibicio de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos, porque
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demonstrou na sua conduta repulsiva ganancia e profunda confusdo quanto a distingdo do patriménio
publico e privado, que os desnorteia de tal forma a colocar em risco tudo que tem contato. Assim, devem
permanecer longe das coisas publicas.

Sobre tudo, REGISTRO, no mais, que as penas aplicadas foram as necessarias, e que as
dosei dentro do GRAU de REPROVACAOQ que mereceram.

Fixo que a PERDA DO VALOR recebido ilicitamente pelos corréus, descrita no artigo
12, inciso |, da Lei 8.429/1992 (que impde a puni¢cdo aos Atos de Improbidade Administrativa que
Importam Enriquecimento llicito), se dar4 sob a forma solidaria, uma vez s6 e pelo valor total,
porque tem em vista indenizar a Administracdo Publica, e ela e se refere tanto ao valor de R$
3.600,00 — que corresponde ao acréscimo aferivel pelas notas fiscais juntadas ao processo — quanto ao
valor de R$ 100.000,00 — que corresponde ao acréscimo patrimonial direto e indireto citado na
fundamentacéo, totalizando a quantia de R$ 103.600,00.

J& no que toca a0 RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO causado ao erario
publico, a responsabilidade também se dara de forma solidaria, uma vez s6 e pelo valor total,
porque tem em vista indenizar a Administracdo Publica. Fixo, para tanto, o valor de R$ 100.000,00, a
titulo de danos morais, conforme disposto na fundamentacdo da presente sentenca, que nao se

confundem com a pena de perda de valor.

Ademais, sobre essas duas penas, a titulo de esclarecimento, repito que por terem se
conluiado espontaneamente, funcionando com unidade e estabilidade, ficam condenados
SOLIDARIAMENTE, porque projeto nesta pena a mesma unidade e estabilidade com que tdo
solidariamente se guiaram.

Para fins de acréscimo patrimonial enquanto BASE DE CALCULO da MULTA CIVIL,
tomo o valor de R$ 103.600,00, o qual retrata a soma do acréscimo patrimonial indireto e direto, ambos
auferidos pelos requeridos. Tal valor, que devera ser multiplicado por 2 — conforme condenacdo exposta
alhures. Entretanto, sem solidariedade, a MULTA CIVIL é INDIVIDUALIZADA, censurando a
conduta de cada um dos corréus, e deverd ser paga na totalidade por CADA um dos
CONDENADOS.

Os valores deverao ser revertidos em favor do FUNDO DE DIREITOS DIFUSOS.
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Ante o exposto, julgo PROCEDENTE a acéo, com supedéneo no artigo 487, inciso I,
do Codigo de Processo Civil para reconhecer que ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR,
INSTITUTO VITA e QUALITY OF LIFE praticaram atos de improbidade administrativa, conforme a
descricdo dos artigos 9°, caput e incisos 1V, X1 e XII, 10, caput e incisos | e 11, e 11, caput e incisos VIII e
X, todos da Lei Federal n° 8.429/92.

Assim, numa sintese retrospectiva e em suma, condeno-0s nos seguintes termos:

1) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR, INSTITUTO VITA e
QUALITY OF LIFE solidariamente a perda dos valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ou seja, R$
R$ 103.600,00, que devem ser corrigidos monetariamente desde a data em que cedido o equipamento
(30706/2009), e acrescido de juros de mora desde a citagéo pela SELIC;

2) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR, INSTITUTO VITA e
QUALITY OF LIFE solidariamente ao ressarcimento integral do dano causado ao erario publico, o qual
deve ser corrigido monetariamente desde a data em que cedido o equipamento (30/06/2009), e acrescido
de juros de mora desde a citagdo pela SELIC;

3) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR & perda da funcdo publica, se
ainda a exercer, e a perda da funcdo publica sobre qualquer outro cargo ou fungdo que esteja
desempenhando. Afasto de INSTITUTO VITA e QUALITY OF LIFE a perda da funcdo publica;

4) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR & suspensdo dos seus direitos

politicos por nove anos. Afasto a suspenséo dos direitos politicos das pessoas juridicas requeridas;

5) Condeno CADA um dos corréus — ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR,
INSTITUTO VITA e QUALITY OF LIFE - ao pagamento de multa civil de duas vezes o valor do
acréscimo patrimonial por eles auferido, de R$ 103.600,00, corrigido monetariamente desde a data em que
cedido o equipamento (30/06/2009), e acrescido de juros de mora desde a citagéo pela SELIC;

6) Condeno ANTONIO HERBERT LANCHA JUNIOR, INSTITUTO VITA e
QUALITY OF LIFE a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

sOcio majoritario, pelo prazo de dez anos.
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Além disso, considerando o desfecho condenatério DECRETO a indisponibilidade dos
bens dos requeridos, no valor correspondente & somatéria do dano causado e do proveito econémico
obtido.

Custas e despesas ex lege.

Considerando que se trata de acdo de assento constitucional que tutela direitos difusos
superiores da comunidade e/ou cidadania, ressalvados os casos de comprovada mé-fé, por forca legal (art.
50, incisos LXXIII e LXXVII, da CRFB, art. 18 da Lei 7.347/85), e na esteira de farta jurisprudéncia (STJ:
REsp 1.099.573/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 19.5.2010; REsp 1.038.024/SP, 22 Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 24.9.2009; EREsp 895.530/PR, 1* Secdo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
18.12.2009), ndo se impde a condenagdo de custas, despesas e honorarios de advogado. Logo, deixo de
fixar qualquer sucumbéncia.

P.R.I.C.

Sao Paulo, 22 de abril de 2019.

Kenichi Koyama
Juiz de Direito

Documento Assinado Digitalmente*

4 O presente é assinado digitalmente pelo MM. Juiz de Direito, Dr. Kenichi Koyama, nos termos do artigo 1°, § 2°, inciso 111, alinea "a", da
Lei Federal n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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