MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n°® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@ +55 11 3119-9539 | FAX: 455 11 3119 9948

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE
DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
CAPITAL/SP.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por intermédio do 5° Promotor de Justica do Patriménio Publico e
Social da Capital, com fundamento no artgo 37 e artigo 129, inciso 111, ambos da
Constituicao Federal; artigos 1°, inciso 1V, 5° ¢ 21, todos da 1.ei n°® 7.347/85 (Lei de
Acao Civil Priblica); artigo 25, 1V, alinea "a", da 1.ei n° 8.625/93 (1.ei Orginica
Nacional do Ministério Piiblico); artigo 103, inciso VI, da 1.ei Complementar n’
734/1993 (1.ei Orginica do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo) e lei n°
8.429/92, e com base nos dados probatérios coligidos nos autos do inquérito

civil n°® 14.0695.0000988/2016-9, vem, respeitosamente, propor A¢do Civil
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de Responsabilidade pela Pratica de Ato de Improbidade
Administrativa em face do Sr. ANTONIO HERBERT LANCHA
JUNIOR, brasileiro, professor titular na Hscola de Educacao Fisica e
Esportes da Universidade de Siao Paulo, casado, RG n° 11.551.937-3 —
SSP/SP, CPF n° 113.960.568-23, residente e domiciliado na Rua Brasilio
Machado, n. 421, apto. 10, Bairro Santa Cecilia, CEP 01230-010, nesta

Capital/SP, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. DOS FATOS

Segundo se apurou no incluso Inquérito Civil n°
14.0695.0000988/2016-9, em tramite na Promotoria de Justica do Patriménio
Piblico e Social da Capital/SP (doc. 01), o demandado ANTONIO
HERBERT LANCHA JUNIOR teria se utilizado indevidamente de verbas
publicas decorrentes de bolsa obtida junto a FAPESP para a realizagao de

pesquisa no exteriof.

Através da colheita de depoimentos no bojo do Inquérito
Civil n® 14.0739.0010999/2015-8, do qual se originou a A¢do Civil Publica de
Responsabilidade por Ato de Improbidade Administrativa n® 1058195-
40.2016.8.26.0053, em tramite perante a 15 Vara da Fazenda Publica do Foro
Central desta Capital, apurou-se que o demandado LANCHA JR., entre 0s

MPSPIESR IS
2



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n°® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@ +55 11 3119-9539 | FAX: 455 11 3119 9948

anos de 2013 e 2014, havia se deslocado para a Franga para cumprir projeto
de pesquisa pelo qual havia recebido bolsa da FAPESP. No entanto, durante
o mencionado periodo, manteve suas consultas particulares no Brasil pelas
quais recebia honorarios profissionais, o que, de acordo com o regulamento

da concessao da bolsa, seria proibido.

Assim manifestou-se a depoente Fabiana Braga Benatti

(doc. 02):

(-..) que o representado ficou fora do Brasil em 2013, mas que sempre
voltava para fazer consultas no Instituto Vita, (...) que nesse periodo
o representado estava na Franga; que foi para a Franga recebendo
salario ¢ bolsa FAPESP; que nesse periodo nao poderia o
representado retornar ao Brasil, pois a FAPESP possui muitas
exigéncias nesses casos, como que deve haver a compra somente da
passagem  de ida; que as anlas, durante esse periodo, eram
ministradas  na  pripria  Escola de Educagao Fisica; que o
representado pedin ainda o pagamento como coordenador do curso,

assinando digitalmente; que vinha 15 dias para ficar no Brasil e

ficava 45 dias fora na Franga (...).
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Isso restou atestado, inclusive, pela obtencdo de dados
encaminhados pela Policia Federal do Brasil, onde é possivel verificar que o
demandado saiu do pais e retornou por diversas vezes, o que seria vedado
expressamente pelo regulamento de concessio da bolsa para pesquisa no

exterior (doc. 03).

O referido projeto de pesquisa possufa como objeto o
“Efeito da Infusao de H2S no Metabolismo Energético de Colondcitos de
Ratos”, cuja realizagdao ocorretia no Institut National de la Recherche Agronomique,
na cidade de Paris, na Franca, tendo como participantes o demandado
LANCHA JR. e como supervisor de Bolsa no Exterior o Sr. Francgois
Blachier. O or¢amento consistiu em despesas no montante de R§ 11.680,00 e

US$ 49.676,10.

Constou ainda como dependente a esposa do demandado,

a Sra. Luciana Oquendo Lancha.

Foi aprovada a bolsa requisitada com duragao de 11 meses,
iniciando-se a partir de 10/02/2013 e terminando em 09/01/2014, sendo

permitida a prorrogacao da bolsa. Haveria, no entanto, a necessidade de
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apresentacao de um relatorio cientifico e uma prestagao de contas, ambas em

28/02/2014.

No orcamento detalhado, constam as seguintes despesas:
R$ 4.000,00 (despesas de transporte), R$ 7.680,00 (seguro saude); US$
49.676,00 (mensalidades dos 11 meses da bolsa) — doc. 04.

Foi solicitada pelo demandado LANCHA JR. a
prorrogacao da bolsa até 28/02/2014, sendo certo que ele se encontrava até a
citada data afastado de suas atividades docentes perante a Universidade de Sao
Paulo, para tanto devidamente autorizado pela Universidade. A FAPESP, por
sua vez, concedeu a prorrogacao até 09/02/2014, em carater improrrogavel,
tendo em vista que a bolsa somente poderia ser concedida pelo prazo maximo
de 12 meses, nos termos da norma da modalidade de bolsa concedida. Apds

tal data, a permanéncia no exterior do bolsista e sua dependente dar-se-ia sem

onus 2 FAPESP.

Tais informagGes coletadas por esta Promotoria
especializada foram encaminhadas a FAPESP para a tomada das medidas
pertinentes, sendo 1a iniciado procedimento administrativo destinado a apurar

as irregularidades atestadas no uso de verba publica pelo demandado
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LANCHA JR. com relagao ao projeto por ele encabegado, bem como pelo

afastamento para realizacdo da pesquisa no exterior (doc. 05).

Ainda, nos autos foi informada pela FAPESP a notificacao
do demandado LANCHA JR. para o pagamento dos valores devidos, tendo
em vista o reconhecimento de irregularidade de sua prestacio de contas,
ensejando a devolugao dos valores pagos pela FAPESP referentes a bolsa para

pesquisa concedida (doc. 006).

Também se tomou conhecimento nos autos do inquérito
civil da existéncia de demanda proposta por LANCHA JR. em face da
FAPESP, na qual foi por ele pleiteado o depésito judicial do valor cobrado
pela instituicao de modo a evitar que a pendéncia financeira impega a analise
da viabilidade técnica de projetos que la apresentou (doc. 07). Nao se tem

conhecimento do desfecho da acdao ou da reversao do valor depositado em

favor da FAPESP.

Conclui-se ante o quadro delineado que, ao invés do
demandado LANCHA JR. sujeitar-se as regras impostas a ele enquanto
bolsista da FAPESP, entendeu por bem nao cumpri-las e, consequentemente,

incorrer na pratica de ato ilicito configurador de improbidade administrativa.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DO PREJUIZO AO ERARIO

O prejuizo ao erario 7 casn se caracteriza pelo
reconhecimento, pela instituicdo competente, da irregularidade decorrente do

descumprimento das regras impostas ao demandado LANCHA JR. com

relacdo a pesquisa objeto do Processo n® 2012/07319-0.

Muito embora tenha a FAPESP tentado a cobranca
administrativa e solugao amigavel da situa¢do, como por ela noticiado nos
autos do inquérito civil, o demandado LANCHA JR furtou-se de ressarcir ao
erario os valores correspondentes a quantia dispendida pela institui¢ao publica

para subsidiar sua pesquisa.

Como ja mencionado, a FAPESP atestou e cobrou do
demandado a monta de R$ 155.211,22, atualizado até o més de maio do
corrente ano, nao havendo noticia até o momento do efetivo ressarcimento

ao erario publico.

2.2. DA  VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS
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Estabelecidos pela Constitui¢io Federal, em seu artigo 37,
os chamados principios constitucionais expressam os valores fundamentais
(éticos, morais, sociais, politicos e juridicos) consolidados na sociedade,
traduzindo normas juridicas das quais nao se pode afastar o agente publico.

Agustin Gordillo, citado por Marino Pazzaglini Filho, com

muita propriedade, afirma que:

O principio exige que tanto a lei como o ato administrativo respeitem
seus limites e, ademais, tenham o sen mesmo contedido, sigam sua
mesma diregao, realcem sen mesmo espirito. Mas ainda mais, esses
conteridos bdsicos da Constituicdo regem toda a vida comunitiria e
ndo somente 0s atos que mais diretamente se referem ou as Sitnagoes
que mais expressamente contemplany,; por serem ‘principios’ sao a
base de wma sociedade livre e republicana, sdo os elementos
fundamentais e necessarios da sociedade e de todos os atos de seus
integrantes”  (Gordillo, Agustin =~ A.  Tratado de  Derecho
Administrative. Buenos Aires: Macchi, 1974, t.1, p.12 ; Marino
Pazzaglini - Filho,  Principios  Constitucionais  Reguladores  da
Administracao Piiblica, Atlas,2000,p.9).

Aludidos  principios constitucionais sao imperativos,
vinculantes e coercitivos tanto para os Poderes Publicos e seus Agentes,

quanto para toda a coletividade.

MPSPIESR IS
8



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n°® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@ +55 11 3119-9539 | FAX: 455 11 3119 9948

Conforme o ensinamento do renomado Professor Celso

Antonio Bandeira de Mello:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma.
A desatengao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade (Mello,

Celso Antonio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sao

Panlo: RT, 1980, p.230).

Nesse contexto, verificamos que a conduta do demandado
atentou diretamente contra os principios constitucionais que devem nortear a
conduta do agente publico, em especial os principios da moralidade e boa-fé,
da razoabilidade e proporcionalidade, da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico, incorrendo na pratica de ato de

improbidade administrativa. Vejamos.

Os principios da moralidade e da boa-fé sio principios

basilares, de fundo constitucional e autbnomo, que devem informar toda a

atuacao da Administracao Publica.

Os atos de agente publico que desrespeitem tais

postulados, como os praticados pelo demandado, podem configurar atos de
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improbidade, conforme disposto no paragrafo 4° do art. 37 da Constitui¢ao

Federal, ensejando sangdes politicas, administrativas, civis e penais.

O principio da moralidade prevé a atuacdo ética dos
agentes da administracdo publica, o que nao foi observado no presente caso.
O demandado LANCHA JR. sec aproveitou da fé nele depositada pela
instituicdo  publica patrocinadora e, recebendo verba publica para
desenvolvimento de projeto de pesquisa no exterior, se manteve
irregularmente na cidade de Paris, na Franca, as custas do erario publico e
descumprindo com os seus deveres de bolsista, bem como retornando ao

Brasil para exercicio de atividade privada.

Apenas de modo a rememorar o ja exposto € para estancar
qualquer duvida sobre a lesdo ao principio da moralidade, o demandado por
diversas vezes retornou ao Brasil, permanecendo por cerca de 15 (quinze) dias
em cada retorno (fls. 14/17 do IC n°® 988/2016). Nao comunicou a FAPESP
sobre as suas vindas ao Brasil, bem como nido justificou em qualquer
momento a necessidade de seu retorno. Descumpriu de forma patente

deveres a ele impostos enquanto bolsista. Nao procedeu, portanto, de boa-fé.

Ainda, pelos fatos narrados, conclui-se que o demandado

LANCHA JR. atentou contra os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. De acordo com tais principios, de espeque

constitucional, a atuagdo do agente publico e os motivos que a determinam
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devem ser razoaveis e proporcionais (adequados, apropriados, compativeis,

sensatos, aceitaveis, NA0 €XCEesSIVOs).

O  comportamento do demandado ndo guarda
proporcionalidade ou sequer razoabilidade com o motivo que lhe deu causa.
A sua conduta nao condiz com o esperado diante da solicitacao de bolsa para

realizacdo de pesquisa no exterior.

Esperava-se que o demandado LANCHA JR. se dedicasse
integralmente ao desenvolvimento do projeto, sem retornar ao Brasil, ainda

mais para exercer atividade estritamente privada, o que ndo ocorreu.

Ainda, violou principio basilar que permeia a atuagao da

administracao publica em sua integralidade, a saber, o da supremacia do

interesse publico sobre o particular.

Trata-se de principio constitucional de importancia central
para qualquer sociedade politicamente organizada. Deve inspirar o legislador e
vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacao. Compreende
precipuamente a hegemonia do publico, ou seja, de toda a coletividade, sobre

o particular.

Atento a relevancia deste principio, mais uma vez Emerson

Garcia nos ensina que:
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(...) 05 poderes ountorgados aos agentes priblicos, visando a consecugao
da finalidade priblica inerente a atividade estatal, devem ser
empregados com  estrita observancia da  sistemdtica legal, sendo
injuridica sna utilizacdo ao bel-prazer do administrador (...).

(...) toda atividade estatal deve buscar a consecugiao de uma finalidade
phiblica. Para tanto, deve afastar-se de consideracoes puramente
subjetivas, embasadas em valores outros como a vida pessoal e os
interesses  patrimoniais de ordem estritamente individnal {...).

(Improbidade Administrativa, ed. Saraiva, 7°ed. , p. 111/112),

O retorno ao Brasil por diversas vezes e o exercicio de
atividade privada mediante a realizacio de consultas particulares enquanto
aqui permanecia comprovam o descaso do demandado diante deste principio
de fundamental importancia. Manteve-se na Fran¢a a custa do erario publico

e, ainda assim, permaneceu se comportando em desacordo com o

>
regulamento de sua bolsa. Nao se dedicou integralmente ao desenvolvimento
da pesquisa, preocupando-se apenas com o prestigio académico que sobreviria

com a conclusio da pesquisa.

Por fim, violou o principio da indisponibilidade do

interesse publico, outro pilar do Direito Administrativo. Todas as restricoes

impostas a atividade administrativa e a atuagao dos agentes publicos siao

originarias desse principio.

MPSPIESR IS
12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n°® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@ +55 11 3119-9539 | FAX: 455 11 3119 9948

Essas restricoes sao geradas devido ao fato da
administracdo publica nao ser proprietaria de bens, mas sim apenas mera

gestora de bens e interesses do povo.

O desvio da conduta do demandado durante o
cumprimento de seu perfodo de bolsista na Franca nao se coaduna com tal
principio. O interesse publico, nesse caso, consiste no regular
desenvolvimento do periodo de pesquisa e a realizagdio de pesquisa que
efetivamente contribua para o desenvolvimento cientifico no Brasil. Nao se
vislumbra, principalmente a partir de uma analise detida das atitudes do

demandado, a seriedade no cumprimento de seus deveres enquanto percebia

bolsa da FAPESP.

2.3. DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Ao causar prejuizo ao erario publico e atentar contra os
principios acima elencados, a conduta do demandado se amoldou
perfeitamente aos tipos dos artigos 10, caput, e artigo 11, caput, todos da Lei n°
8.429/92, que versam sobre lesio ao erario e violagio aos principios que

norteiam a atividade da Administracao Publica, os quais dispoem:
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“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer agio ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens on haveres das entidades referidas no art. 1°

desta Lei (...).”

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracio priblica qualguer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade

¢ lealdade ds instituigoes (...)"”

2.4. DA RESPONSABILIDADE DO
DEMANDADO ANTONIO HERBERT LANCHA
JUNIOR - DO ELEMENTO SUBJETIVO

O ato praticado pelo demandado é permeado pelo dolo,
demonstravel facilmente pelas provas acostadas aos autos que comprovam o
seu retorno ao Brasil para o exercicio de clinica particular, em completo
desacordo com as normas estabelecidas pela FAPESP quando da concessao
de bolsa para pesquisa. A mera saida do demandado do territério franceés,
local em que deveria realizar sua pesquisa, ja configura o descumprimento das

regras previstas quando da concessao da bolsa de pesquisa.
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Sequer ¢é possivel considerar ignorancia por parte do
demandado com relagao a tal regulamento. A vida académica do demandado
LANCHA JR. ¢ intensa, possuindo ele diversos requerimentos para

concessao de bolsa perante a Fundacao lesionada.

Desta feita, o demandado deve responder pelas violagoes
referidas as cominagdes previstas na Lei n° 8.429/1992, sendo as sancdes
cabiveis aquelas previstas no artigo 12, incisos II e IIl, da referida lei, visto
que, além de causar prejuizo ao erario, violou principios inerentes a atividade

do agente publico e 2 Administracao Publica.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, distribuida e autuada esta com o
inquérito civil n° 14.0695.0000988/2016-9, na forma do artigo 320 do Cédigo
de Processo Civil e artigo 109 da Lei Complementar Estadual n.® 734/93,

requer o Ministério Publico:

3.1. seja julgada procedente a presente acao para condenar ANTONIO
HERBERT IANCHA JUNIOR como incurso no artigo 10, caput, da

Lei n° 8.429/92, aplicando-lhe as san¢oes dispostas no artigo 12, inciso II,

da Lei n° 8.429/92, quais sejam, o ressarcimento integral do dano, a perda

dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, perda da funcio

publica que estiver exercendo ao tempo da prolaciao da sentencga, a suspensiao
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dos direitos politicos de cinco a oito anos, a0 pagamento de multa civil e a

proibicio de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente.

Subsidiariamente, caso nio seja o entendimento de Vossa Exceléncia pela
ocorréncia de prejuizo ao erario, seja julgada procedente a presente agao para
condenar o demandado como incurso no artigo 11, caput, da Lei n°
8.429/92, aplicando-lhe as san¢oes dispostas no artigo 12, inciso I1I, da Lei

n°® 8.429/92, quais sejam, o ressarcimento integral do dano, perda da funcio

publica que estiver exercendo ao tempo da prolaciao da sentencga, a suspensiao

dos direitos politicos de trés a cinco anos, a0 pagamento de multa civil e a

proibicio de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, diteta ou indiretamente.

3.2. seja determina a notificagio para a apresentacao de manifestacio por
escrito e, apés o recebimento da inicial, a citacgio de ANTONIO

HERBFERT LANCHA JUNIOR para responder, caso queira, a0s termos

da presente a¢ao, sob pena de revelia e confissao;

3.3. seja autorizado ao Sr. Oficial de Justica os beneficios do artigo 172 e §2°
do Codigo de Processo Civil (ver NCPC) para a realizagdo dos atos

processuats;
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3.4. seja permitida a producao de todo o tipo de prova admissivel no
ordenamento juridico (depoimento pessoal, testemunhal, documental, pericial,

vistoria, inspecao judicial, etc.);

3.5. seja o demandado condenado ao pagamento das custas, emolumentos,

encargos e demais despesas processuais;

3.6. na forma do artigo 17, § 3° da Lei n.° 8.429/92, seja determinada a prévia

intimacdo da Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo —

FAPESP para integrar a lide, caso assim entenda;

3.7. seja o demandante dispensado do pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos (artigo 18 da Lei n.° 7.347/85 e artigo 87 do Cédigo de

Defesa do Consumidor);

3.8. seja determinada a intimacdo pessoal do Orgdo Ministerial de todos os
atos e termos processuais, com fulcro no artigo 180, caput c/c 183, § 1°, do

CPC e artigo 224, inciso XI da Lei Complementar Estadual n° 734/93,;

3.9. seja autorizada, se necessaria, a protocolizagao fisica das copias das midias
contendo arquivos de audio e video, nos termos do artigo 1.259 das Normas

de Servico do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo (Provimentos n°

50/1989 e 30/2013).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n°® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@ +55 11 3119-9539 | FAX: 455 11 3119 9948

Da-se a causa o valor de R§ 465.633,66 (quatrocentos e
sessenta e cinco mil seiscentos e trinta e trés reais e sessenta e seis centavos),

em cumprimento ao disposto no artigo 291 do CPC.

Sao Paulo, 13 de novembro de 2017.

NELSON LUIS SAMPAIO DE ANDRADE
5° Promotor de Justi¢a do Patriménio Publico e Social da Capital

Karina Torres Manzalli
Analista Juridica do Ministério Pablico
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