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1. Consideracgdes iniciais

Preliminarmente, cumpre destacar que trata-se de Comisséo
Parlamentar de Inquérito que tem sua génese no Ato do Presidente n° 32, de
26 de marco de 2019, publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo,
Poder Legislativa, do dia 27/03/2019, e que tem por objetivo “investigar
irregularidades na gestdo das universidades publicas no Estado de S&o Paulo,

em especial quanto a utilizacdo das verbas publicas repassadas a elas”.

Entretanto, referido Ato € desprovido de elemento basilar e essencial ao
desenvolvimento valido e regular de tal persecucdo parlamentar previsto na
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, bem como em seu Regimento Interno,

em subverséo frontal a ordem legal instituida.

O Requerimento n° 284/2019, em anexo, Unico documento que
fundamenta o ato de criacdo da chamada CPl das Universidades, com
vigorosos poderes de investigacao, proprios das autoridades judiciais, aponta a
existéncia de fatos genéricos, ndo determinados, veiculados pela imprensa,
para investigar a gestdo das universidades publicas do Estado de Sao Paulo,
ao contrario do que prevé a Constituicdo Paulista e o proprio Regimento Interno

do Parlamento Estadual.

Com efeito, para a criacdo de uma CPI ndo basta a subscricdo de
requerimento por um terco dos membros da Assembleia Legislativa, mas que
seja apontado um fato determinado a ser investigado, nos termos do § 2° do
art. 13 da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 34 do Regimento
Interno da Casa.

Ao revés do quanto imposto pela legislacdo aplicavel, o aludido
Requerimento n°® 284/2019, em perfunctéria analise de seu teor, evidencia-se
tratar-se de pedido laconico e genérico, sem que se depreenda como objeto de
apuracdo, o apontamento de fatos certos e determinados, como preconizado
pelos dispositivos normativos supra mencionados, tornando a Comissao
Parlamentar de Inquérito inquinada de vicio insanavel, e por conseguinte,

ilegal.



Com efeito, assim constou do Requerimento em testilha:

REQUEREMOS, nos termos do artigo 13, § 2° da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo e do artigo 34 da Consolidacdo do
Regimento Interno, a constituicdo de uma Comissao Parlamentar
de Inquérito, composta por 9 (nove) Deputados, com a finalidade
de, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, investigar irregularidades
na gestdo das universidades publicas no Estado de S&o Paulo,
em especial quanto a utilizacdo das verbas publicas repassadas a
elas.

JUSTIFICATIVA

E sabida a importancia da educacéo para o desenvolvimento do
pais, através desta é que se alcanca desenvolvimento social,
econdmico e cultural. Sendo um direito fundamental, o governo é
responsavel por oferecer parte do servico de forma gratuita e

fiscalizar o servico das instituicdes privadas que também o fazem.

No que se refere ao ensino superior o Estado de S&o Paulo
mantém trés universidades publicas, que sdo beneficiarias de,
aproximadamente, 10% da receita do ICMS do estado, recurso,

alids, que elas tém autonomia para gerir.

N&o so a imprensa divulga, mas as proprias instituicbes, por meio
de seus representantes, se declararam em crise financeira, motivo
alegado para deixar de honrar os salarios, manutencdo das

instalacdes e, pasmem, suspensao de vestibular.

Por outro lado, a imprensa rotineiramente veicula noticias com
supostas irregularidades no pagamento de salarios acima do teto,
informando, por exemplo, que ao menos R$ 17 milhées por ano
foram pagos de maneira irregular, extrapolando o teto

constitucional, nas trés universidades.

Tal fato é inclusive objeto de questionamento junto ao Tribunal de
Contas por parte do Ministério Publico.



Em fevereiro dltimo o MPSP ingressou com representacdo com
pedido de medida cautelar em face das Universidades, para que
deixem de ser pagos valores acima do teto, e que o valor pago

seja devolvido aos Cofres Publicos.

Além disso, veiculam-se algumas decisfes esparsas que flagram
irregularidades na concessado de aposentadorias, bem como
sobre supostas irregularidades no valor das diarias pagas a

servidores das reitorias.

Desta forma, tendo em vista o desejo de um ensino superior de
qualidade, com gestdo eficiente dos recursos é de suma
importancia que os nobres deputados corroborem o presente
requerimento e que seja de imediato instaurado uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito para que se realize profunda
investigacdo sobre a conjuntura supracitada, buscando sugestéo
para uma melhor gestdo dos recursos publicos repassados as

universidades.
Sala das Sessofes, em 18/3/2019.

a) Wellington Moura a) Campos Machado a) Barros Munhoz a)
Reinaldo Alguz a) Milton Leite Filho a) Marcos Damasio a) Jorge
Wilson Xerife do Consumidor a) Roberto Morais a) Roque
Barbiere a) Iltamar Borges a) Gilmaci Santos a) Rodrigo Moraes a)
Analice Fernandes a) Léo Oliveira a) Marcos Zerbini a) Leci
Branddo a) Marta Costa a) Delegado Olim a) Jorge Caruso a)
Mauro Bragato a) Maria Lucia Amary a) Ed Thomas a) Coronel
Telhada a) Edmir Chedid a) Rogério Nogueira a) Ricardo
Madalena a) Paulo Correa Jr a) Daniel José a) Fernando Cury a)
José Américo a) Ricardo Melldo a) Professor Kenny a) Alex de
Madureira a) Sergio Victor a) Heni Ozi Cukier a) Carla Morando a)
Cezar a) Altair Moraes

Insta-se consignar que a criacdo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito das Universidades Publicas do Estado de Sdo Paulo estriba-se

unicamente em noticias veiculadas pela imprensa, que narram sobre os



percalcos financeiros por que passam as universidades publicas estaduais
paulistas, com o reconhecimento deste estado de crise por parte de seus
representantes, as quais, na dicgéo trazida ao Requerimento em testilha, n&o
carregam minimos elementos concretos autorizadores para a criagdo de uma
CPI, pecando o mesmo novamente por ndo apontar quais as suas fontes, tais
como os (i) veiculos de imprensa divulgadores das noticias, (i) datas de
publicacao, (iii) quais entidades se encontrariam atravessando esta crise, (iv)
quais de suas autoridades teriam reconhecido a condicdo e os fatos que
culminaram no mencionado estado financeiro que teriam supostamente
ensejado atrasos de salarios, avaliacdo de suposta suspenséo de vestibulares,

dentre outras questdes indicadas no Requerimento em questao.

Deveras, o fato indicado no Requerimento n° 284/2019 é
flagrantemente permeado pela generalidade, na medida em que ndo é
carreado por um unico documento que contenha elementos que delimitem o
objeto a ser investigado e que tragam indicios minimos de improbidade
administrativa, e individualizacdo de quais Universidades se reportariam,
apontando a esmo e sem precisdo, irregularidades na gestdo das
universidades publicas estaduais paulistas, as quais poderiam espraiar-se
desde a realizacdo de contratacdo de pessoas aos seus quadros de pessoal,
até o custeio de realizacdo de pesquisas e extensdo. Com isso, resta, evidente

0 quédo vago se mostrou o objeto indicado no Requerimento.

Ainda neste sentido, o Requerimento de instalacdo da Comissao
Parlamentar de Inquéritos da “Gestao das Universidades Publicas” Paulistas,
limita-se apenas e tdo somente a asseverar que ‘“rotineiramente” a imprensa
cita (i) pagamentos a servidores que teriam extrapolado o limite constitucional
de vencimentos pelas Universidades Publicas Paulistas, a alcangar a cifra de
17 (dezessete) milhdes de reais, fato este que teria sido objeto de acao judicial
por parte do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, com a
exigéncia da devolugdo deste montante, além de também haver supostas
irregularidades na (i) concessdo de aposentadorias, (iii) no pagamento de
diarias, tudo, de igual forma, a carecer da indicagdo minima dos indicios
dessas irregularidades e origem das imputacdes feitas pela imprensa,

limitando-se a asseverar, como ja registrado, de forma laconica, os fatos que



pretendem ver apurados, a evidenciar a inexisténcia de fato determinado, em
afronta aos dispositivos normativos aplichveis a matéria, e que deveriam

conduzir a sua rejeicdo ja em seu nascedouro.

Conguanto o apontamento de apuracdo dos aludidos fatos pelo
Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a corroborar o
contorno generalista do objeto a ser apurado como requerido, o Requerimento
em questao nao traz qualquer elemento informativo das conclusdes alcangadas

por estes respectivos Orgéos de Fiscalizacdo Externa.

Por derradeiro, o Requerimento em analise, em sua parte
dispositiva, a revelar novamente sua flagrante generalidade, faz ponderacao de
igual matiz, quando assevera ser necessario a realizacdo de “profunda
investigagdo sobre a conjuntura supracitada”, sem que especifique de forma
determinada, qual fato devera ser objeto de investigacdo a ensejar a instalacéo

de Comisséo Parlamentar de Inquérito para tal desiderato.

Outrossim, o contorno genérico do Requerimento de instalacdo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, a mingua de minimos elementos
concretos, se afigura ter como sua causa subjacente, viés de natureza politico-
partidaria, na medida em que, o teor das declaracdes feitas por parte de alguns
dos parlamentares subscritores do documento em testilha em entrevista ao
Jornal Estado de S&o Paulo de 22 de abril do corrente ano®, assim o revelam,

conforme se dessume de especificos trechos do texto da matéria jornalistica

» Deputado Wellington Moura: “vamos analisar como as questbes
ideoldgicas estdo implicando no orcamento. Eu percebo um predominio
da esquerda nas universidades. Infelizmente, muitos professores levam

mais o tema ideoldgico do que o tematico para a sala de aula”.

({74

» Carla Morando: “€ publico e notério e amplamente divulgado pela
imprensa” que as universidades publicas sdo “dominadas pela

esquerda” em seus cargos de gestao e no ambiente educacional.”

Neste sentido, é pertinente a indagacdo quanto as assertivas
feitas por tais parlamentares ao especifico veiculo de imprensa: Qual a relacdo

das colocacdes acima transcritas de natureza politico-partidaria com o objeto —

1
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,deputados-criamcpi- p: vir idades,70002799048
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mesmo que vago e indeterminado — do Requerimento de instalacdo da

Comissao Parlamentar de Inquérito ?(!!)

Tais declaracdes evidenciam que o mote do Requerimento
em questdo, tangencia uma premissa que jamais poderia embasar o pedido de
instalacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito, a saber: “uma suposta
predominéncia, por parte dos dirigentes das universidades publicas paulistas,
de simpatia ideologica de politicas classificadas de esquerda (!!). Dissemo-lo,
‘jfamais podenia embasar”, na medida em que uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, por possuir poderes proprios de investigacdo de autoridades judiciais,
encontra-se eminentemente atrelada a requisitos previstos em lei, dentre eles,

aqueles afetos a autorizacao de sua criagdo (apuracao de fato determinado).

A esse respeito, 0 8 2° do artigo 13 da Constituicdo Estadual é
explicito ao elencar os requisitos para a criacdo de CPIs na Assembleia

Legislativa do Estado de S&o Paulo:

()

82° - As comissfes parlamentares de inquérito, que terao poderes
de investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, serdo criadas mediante
requerimento de um terco dos membros da Assembleia
Legislativa, para apuracédo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusfes, quando for o caso, encaminhadas aos
orgdos competentes do Estado para que promovam a

responsabilidade civil e criminal de quem de direito.

Por sua vez, o artigo. 34 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo repete a disposicéo constitucional que trata
a respeito da Comisséo Parlamentar de Inquérito, restando indene de duvidas,

a necessidade da delimitagéo do fato, quando assim reza:

Artigo 34 - A Assembleia Legislativa, mediante requerimento de
um terco de seus membros, e observada a ordem cronoldgica de
solicitagdo, criara Comissdo Parlamentar de Inquérito com
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além

de outros previstos em lei e neste Regimento, para apuragéo de



fato determinado, por prazo certo e com indicacdo do numero de

Seus componentes.

A Doutrina por sua vez, em consonancia com a legislacao
aplicavel, ndo diverge quanto a imperiosa necessidade de delimitacdo do

objeto a ser investigado, sendo vejamos:

No escolio de Uadi Lammégo Bulos, a indeterminacéo dos fatos a
serem investigados torna o procedimento eivado de nulidade, a fraudar a

Constituicdo quando assevera:

“(....) comissbes parlamentares de inquérito estdo impossibilitadas
de investigar fatos indeterminados. Significa dizer que o
Legislativo ndo podera realizar comissbes de inquérito para
apurar e investigar crises in abstracto. Apenas fatos claros,
objetivos, precisos, com caracteres particularizados, podem ser
alvo de CPIs. Essa limitacdo formal consigna a ratio essendi da
investigacdo parlamentar. Admitir fatos que nao possuem
caracteristicas proprias, tornando-os objeto de comissfGes de
inquérito, € fraudar a Constituicdo” (Comissédo Parlamentar de
Inquérito, Técnica e Pratica, Saraiva, 2001, p. 35)

7z

No mesmo sentido é a licAo de Remilson Soares Candeia, ao
afirmar que:

‘importante se faz especificar no requerimento de criacao a finalidade, o
objeto, o fato determinado que sera alvo de investigacdo da comisséo,
pois esta ndo poderd servir de instrumento para, por via transversa,
satisfazer a interesses pessoais de membros do Parlamento, em
flagrante violagdo aos principios da impessoalidade, moralidade, bem
como ao da finalidade...” (Controle Jurisdicional dos atos praticados por
CPI, Del Rey Editora, 2017, p. 41).

Nelson de Souza Sampaio na obra “Do Inquérito Parlamentar’,
preconiza que: “Fatos vagos ou imprecisos, que ndo se sabe onde nem quando
se passaram, sd0 meras conjeturas que ndo podem constituir objeto de

investigagcdo”

(Rio de Janeiro, Fundacao Getulio Vargas, 1964, p.34)



Para André Ramos Tavares leciona em sua Obra, “Curso de
Direito Constitucional” — Saraiva, 112 ed, S&o Paulo, p. 965/966) quanto aos

requisitos constitucionais para sua criagao: .
“2.4.1.3 Requisitos constitucionais: fato determinado e prazo certo

As comissdes s6 podem ser formadas para a apuragdo de fato
determinado e por prazo certo. Ou seja, a CPIl deve ser: i)

direcionada; e ii) temporaria.

Sob (i) acentua-se que nao se admitem comissdes formadas para
a apuragdo de temas amplos, abstratos, como v.g. a “corrupgdo
do Poder Executivo”, aquilo que Paulo Schier qualifica como
“crimes inabstrato”. Sera preciso indicar o fato concreto que rende
ensejo a convocacao de uma CPIl. Nao se pode tolerar, pois,
como anunciado amplamente pela midia, uma CPI do Judiciario”,
ou “da Corrupgdo porque, além desestabilizar a separacao
harmbénica dos poderes , extrapola da hipotese
constitucionalmente afirmada para a atuagdo de uma CPI,
demonstrando , na maioria dos casos, mero oportunismo politico

ou sensacionalismo.

()

Mas ainda restaria apurar o sentido de “fato determinado”. A esse
propdsito, propde Ricardo Schier interessante desdobramento,
para exigir que, primeiro, o fato em si seja determinado e, além
disso, seja demonstrado, ‘porque de nada adianta o fato ,
propriamente dito, ser determinado, mas nao restar demonstrado
como tal na pega de requerimento”, Ha de exigir-se, como propde
0 autor, a demonstracdo dos elementos temporais, subjetivos,
territoriais, circunstanciais etc., dos fatos a serem investigados, na
medida do que forem conhecidos , e em virtude daqueles
elementos que sejam desconhecidos € que se justifica e deve ser

justificada a CPI
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A jurisprudéncia, de igual forma, comunga deste entendimento,

sendo vélido trazermos a baila aresto que bem espelha esta realidade:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO: FATO DETERMINADO E PRAZO CERTO. C.F,,
ARTIGO 58, 8§ 3° LEI 1.579/52. ADVOGADO. TESTEMUNHA.
OBRIGAGAO DE ATENDER A CONVOCAGAO DA CPI PARA
DEPOR COMO TESTEMUNHA. C.F., ARTIGO 133; CPP, ART.
207; CPP, ART. 406; COD. PENAL, ART. 154; LEI 4.215, DE
1963, ARTIGOS 87 E 89. I. - A Comissédo Parlamentar de
Inquérito deve apurar fato determinado. C.F., art. 58, § 3°.
Todavia, ndo esta impedida de investigar fatos que se ligam,
intimamente, com o fato principal. Il. - Prazo certo: o Supremo
Tribunal Federal, julgando o HC n°® 71.193-SP, decidiu que a
locugdo "prazo certo”, inscrita no 8 3° do artigo 58 da
Constituicdo, ndo impede prorrogacdes sucessivas dentro da
legislatura, nos termos da Lei 1.579/52. Ill. - A intimacdo do
paciente, que é advogado, para prestar depoimento a CPI, nao
representa violéncia ao disposto no art. 133 da Constituicdo nem
as normas dos artigos 87 e 89 da Lei 4.215, de 1963, 406, CPC,
154, Cbd. Penal, e 207, CPP. O paciente, se for o caso, invocara,
perante a CPI, sempre com possibilidade de ser requerido o
controle judicial, os direitos decorrentes do seu "status"
profissional, sujeitos 0s que se excederem ao crime de abuso de
autoridade. IV. - H.C. indeferido. (STF - HC 71231, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/1994,
DJ 31-10-1996 PP-42014 EMENT VOL-01848-01 PP-00049)

MANDADO DE SEGURANCA — COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO — INSTAURACAO QUE HAVERA DE SER FEITA
PARA APURACAO DE FATO CERTO E DETERMINADO -
REQUERIMENTO DE INSTAURACAO QUE APONTA FATOS
GENERICOS E INDETERMINADOS - INCLUSAO, NA
INVESTIGACAO, DE EMPRESA QUE NAO TEM QUALQUER
RELACAO JURIDICA COM OS FATOS GENERICOS

11



APONTADOS NO REQUERIMENTO DE INSTAURAQAO -
VIOLACAO DOS ARTIGOS 58, § 3° DA CONSTITUICAO
FEDERAL, 64, § 3°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTIGO 1°
DA LEI FEDERAL 1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952 E 50, § 1°,
DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MATO GROSSO DO SUL — QUEBRA DE SIGILOS BANCARIO E
FISCAL SEM A DEVIDA MOTIVACAO - ATOS NULOS -
LIMINAR DEFERIDA PARA SUSPENDER OS TRABALHOS DA
COMISSAO — AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO (Agravo Regimental - N° 1404875-
96.2015.8.12.0000/50000, Des. Dorival Renato Pavan, Relator,
Orgéao Especial, TI/MS, j. 24 de junho de 2015).

Destarte, respeitados os entendimentos em contrario, resta
evidente que, sob a andlise técnico-juridica, a presente Comissao Parlamentar
de Inquérito, ndo retne as condi¢cdes necessarias a sua constituicdo e, por

conseguinte, de seu desenvolvimento processual valido e regular.

2. Contextualizacéo
a. Universidades Publicas: Aspectos Politicos

O debate sobre as Universidades Paulistas (USP, UNICAMP e UNESP)
nao pode desconsiderar 0 momento em que estamos inseridos no Brasil e no
mundo. S&o tempos obscuros em que se observam movimentos
ultraconservadores que tém sustentado uma agenda publica, capturada por
liderancas populistas, que amplificam questionamentos sobre o que é verdade
e 0 que € mentira, duvidando de fatos outrora incontestes, e pondo em questao

o valor da ciéncia e os seus resultados.

No Brasil, as eleicbes de 2018 consagraram a ascensdo de um
movimento que comecgou a se estruturar nas manifestacdes populares de 2013
e ganhou forgca com o impulso pr6 impeachment da Presidenta Dilma Rousseff

em 2016. Em que pese a complexidade das circunstancias que levaram a

12



insatisfacdo popular nos varios momentos, € fato que, em comum a amalgamar
todas as manifestagdes, estava uma revolta contra o “status quo” dominante,
uma subversdo ao “estabilishment” traduzido no bordao “contra tudo isso ai”
adotado pelo lider populista e seus seguidores vitoriosos nas eleicOes

nacionais de 2018.

De acordo com Mounk, “o que define o populismo é essa reivindicagao
de representacdo exclusiva do povo — e é essa relutancia em tolerar a oposi¢ao
ou respeitar a necessidade de instituicGes independentes que com tamanha
frequéncia pbe os populistas em rota de colisdo direta com a democracia

liberal” .

Lideres populistas e seus apoiadores buscam desacreditar as
instituicbes que sustentam a chamada democracia liberal. As universidades
sao instituices liberais com forte viés democratico, e ndo resta duvida, estédo

sob ataque.

A insisténcia com que autoridades do atual governo, desde a sua
representagdo maior, tém colocado em questédo os fatos, a eles contrapondo
invencdes por meio de videos curtos disseminados em redes sociais. Péem,
assim, em davida até mesmo as bases cientificas de fenémenos perfeitamente
conhecidos, reforcam crendices populares e insuflam o desenvolvimento de
narrativas simplistas que ganham ares de verdade.

Algo que nas palavras da economista liberal Monica de Bolle se

caracteriza como “arranhdo intelectual” *

e que tem deslegitimado o
conhecimento estabelecido com base em premissas erradas e simplificacbes
grosseiras. Empregam técnicas reducionistas com o expresso objetivo de
abalar o prestigio de intelectuais, professores, pesquisadores e estudiosos que

dedicam seu tempo a tarefa de estudar e produzir ciéncia no pais.

E nessa conjuntura politica que se insere a presente CPl que, para
alguns, tem o claro objetivo de desqualificar e desacreditar as universidades
publicas de Sédo Paulo. O que esta ocorrendo no Estado ndo esta dissociado

do movimento liderado pelo atual e ex-ministro da educacdo do Governo

* Mounk, Yascha. O povo contra a democracia: Por que nossa liberdade corre perigo e como salva-la.
S3o Paulo. Cia das Letras, 2019. P. 10.

* De Bolle, Monica, “Tempo Do Dia, Clima da Era” in revista Epoca, Ed. 1095, 01/07/2019. Ed. Globo,
2019. P. 42.
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Federal, que primeiro questionou as universidades e os institutos federais,
depois cortou fortemente sua subvencgéao financeira e agora busca impor-lhes
uma alternativa de custeio que irA comprometer como nunca a sua autonomia

académica.

O questionamento feito as Universidades Paulistas é a primeira etapa de
um processo que visa a sua fragilizacdo financeira e posterior submissdo a
diretrizes e programas que certamente irdo solapar a sua autonomia. Por isso,
convém compreender 0s riscos que podem levar a esse ponto de degradacéo,

gue sera um retrocesso da prépria sociedade e da democracia.

Em 2013, penultimo ano do primeiro mandato da Presidente Dilma
Rousseff, o Pais usufruia da politica de inclusédo da era Lula e por outro lado da

estabilidade da moeda da era FHC.

b. Universidades Publicas: Aspectos Econdmicos

A Ultima grande crise econdmica vivida pelo Brasil remontava aos
altimos anos do Século XX e decorreu, fundamentalmente, da mudanca de
paradigma da econdmia internacional, com integragdo de mercados e aumento
da instabilidade das economias mais endividadas em dolar, submetidas a fortes
desvalorizacGes cambiais. No entanto, a despeito da estabilidade econémica e
dos anos de continuo e sustentado crescimento do Produto Interno Bruto — PIB,
a partir da reforma monetéaria que criou o real, havia sinais de deterioracdo da

boa gestdo macroeconémica que sinalizariam anos de turbuléncia no porvir.

O ano de 2013 foi o ultimo de uma longa série, em que o governo fez
superavit primario (receitas maiores do que as despesas exceto gastos com
juros) de 1,7% do PIB. Em 2012 o mesmo indicador havia sido de 2,2% do PIB.
A economia ainda crescia e o desemprego ndo era um problema para os

brasileiros.

Os sinais de recesséo so vieram a se manifestar no terceiro trimestre de
2014, apos esforgos infrutiferos do governo federal nos dois anos anteriores de
se contrapor aos efeitos deletérios do segundo mergulho da crise global
iniciada em 2008, engolfando entdo a Grécia e ameacando Italia e Portugal.

Por meio de incentivos crediticios e isengdes tributarias amplas o governo
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tentou reverter a tendéncia de enfraquecimento da economia, mais foi incapaz
de mudar o curso da tendéncia contracionista. Crédito direcionado, consumo
elevado, salérios valorizados e nivel de emprego abundante contrastavam com
uma taxa de investimento em forte declinio e uma estagnacao da produtividade
do trabalho. As pressfes inflacionarias que dai advieram foram um fato
complicador, cuja a resultante foi anular o esfor¢o anterior de reducdo da taxa
bésica de juros do Banco Central, ao mais baixo nivel até entdo conhecido pela

economia brasileira desde a estabilizacdo do real.

Neste contexto tomam posse nas cidades os novos prefeitos eleitos para
0 mandato 2013-2016 pressionados pela necessidade de reajustar as tarifas de
transporte publico artificialmente congeladas ha algum tempo. Os mandatérios
das principais capitais do pais sinalizavam com o reajuste das tarifas que
certamente impactariam nos indices de inflacdo nacional. Pressdes do governo
Federal animaram o debate politico e ganharam a dgora fomentando o debate
publico que acirrou os &nimos de uma parcela dos estudantes, organizados em
movimentos pela gratuidade das tarifas de O6nibus urbanos, com protestos
contra o reajuste das tarifas. Outras pautas foram acrescentadas a esses
protestos, mas, sobretudo deu-se inicio a uma contestacdo mais abrangente
das instituicdes e do sistema politico. Prefeitos e Governadores recuaram dos

reajustes.
Mas nao foi suficiente!

c. Manifestacdes Populares

As manifestacdes populares ganharam corpo e passaram a expressar
um descontentamento mais geral com as politicas publicas e um desencanto
generalizado com a politica que se traduzia em forte rejeicdo aos partidos

politicos no poder (Nacional, Estadual e Municipal).

Aquela época no estava clara a extens&o do sentimento popular que se
expressava nas ruas. Hoje é possivel discernir naqueles momentos a génese
do desencanto do cidaddo com a politica demonstrando de maneira raivosa e
com desdém que passou a minar a legitimidade de autoridades e instituicdes

afirmadas pela democracia liberal. Nas palavras de Mounk: “Nao é de hoje que
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os eleitores repudiam esse ou aquele partido politico ou governo; agora muitos

deles parecem estar fartos da democracia liberal em si”.”

Ao longo dos anos seguiu-se intenso processo de demonizacdo da
politica e de politicos tendo como objeto central da ira popular o partido que
estava instalado no poder e seus aliados que com ele partilhavam o poder nos

Estados e Municipios.

E neste cenario que toma posse a Presidenta Dilma Roussef para o
mandato 2015-2018, tendo a sua legitimidade questionada desde o primeiro
momento.

Concordando com Calligaris “os ressentidos, por se enxergarem como

»6

injusticados, estdo sempre prontos a se revoltar™. No caso, a revolta atendeu

pelo nome de impeachment.

d. Rupturainstitucional

Muitos foram os acontecimentos que convergiram todos a produzir um
extenso desgaste nas instituicbes liberais deixando a sociedade pronta a
adotar um discurso populista radical e conservador que se opusesse a tudo e a

todos propondo um “modus operandi” de ruptura institucional.

E necessario reconhecer a complexidade da crise que se abateu sobre a
democracia brasileira, andlises simplérias voltadas a demonizar este ou aquele
ator politico e social ndo ddo conta da complexidade de eventos que se

desenrolaram para produzir o quadro de instabilidade que percebemos agora.

N&o se trata apenas de uma alternancia natural de diretrizes politicas
produzidas pela mudanca de governo, trata-se de algo mais profundo, uma
deslegitimacdo generalizada de instituicdes outrora inabalaveis, uma ruptura
com conceitos e ideias até entdo tidas como universais e consensuais, um
modo de agir e de dizer coisas até a pouco impensaveis e a defesa de valores

que, de tao retrogrados, causam incredulidade.

As eleicbes de 2018 colocaram no poder lideres que se utilizaram da

retérica populista, alguns genuinamente populistas, outros se arvoraram do

> Obra citada, p. 16
® Contardo Calligaris. Injusticados e Ressentidos. In folha de Sdo Paulo. llustrada. 08/08/2019
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perfil para “surfar na onda”. O fato € que o eleitorado estava propicio a
absorver propostas e gerar empatia com este tipo de lideranca que se
apresenta como um politico honesto que partilhe da opinido de gente comum
do povo e comungue com suas crencgas e visdes simplistas sobre os problemas
gue as atinjam-; alguém que aja de maneira destemida disposto a se livrar dos
obstaculos institucionais que possam impedir a realizacdo de propostas que
atendam os desejos mais genuinos das pessoas.

N&o sdo poucas as instituicbes fundamentais a democracia que estao
sob ataque. O parlamento brasileiro e os politicos de uma maneira geral; a
nossa corte constitucional, a justica eleitoral, com descrédito as urnas
eletrbnicas; a grande imprensa acusada de partidarismo e propagadora de
noticias falsas e mais recentemente as nossas universidades acusadas de

improdutivas e tomadas por um viés esquerdista.

E relativamente facil compreender o desgaste sofrido pela classe politica
e, consequentemente, a deslegitimacdo das instituicbes a que pertencem.
Também néo é dificil entendermos o declinio do prestigio do Supremo Tribunal
Federal na medida em que tendo ganhado visibilidade no processo do
mensalao teve que se redimensionar a cada papel de revisor da Lava-jato,

compreendido pela populacdo como de protecéo a pessoas privilegiadas.

e. O descrédito daimprensa e o papel das midias sociais

Ninguém tem davida da importancia da imprensa livre para a
democracia. No seu desenvolvimento no Brasil e no mundo a democracia foi se
consolidando na medida em que a imprensa ia se fortalecendo no papel de

propaladora da informac¢éo para um grande publico.

Desde a invencdo da prensa moével por Gutemberg em meados do
século XV que a imprensa vem se desenvolvendo e assumindo importante
papel na difusdo de informacao. Tal importancia esta diretamente relacionada a
educacdo da populacdo. Com a universalizacdo da alfabetizac&o, tornada um
direito fundamental das pessoas e uma obrigacdo do Estado, cada vez mais, a
imprensa foi ganhando influéncia da formacao da opinido publica e tornando-se

fundamental a democracia.
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Com o incremento de novas tecnologias, na segunda metade do Século
XIX e, particularmente ao longo do século XX, o radio e posteriormente a
televisdo vao ocupando o papel de grandes difusoras de informagéo para a

populacao e, desta feita, rompendo as travas da barreira educacional.

A grande midia amplia significativamente sua relevancia nas sociedades
democraticas onde a informagé&o se consolida como matéria prima fundamental

do convencimento publico acerca de alternativas de governo.

No entanto, em que pese o relevante papel desenvolvido pela grande
midia no esclarecimento da sociedade ndo se pode negar que 0 seu impacto
esteja diretamente relacionado aos seus custos. A tendéncia no mundo inteiro
foi a de concentragcéao de grandes grupos de comunicagdo em maos de poucos
empresarios que ganharam escala comercial e realizaram portentosos

investimentos para redes nacionais de comunicacao em diferentes plataformas.

Se por um lado a forte concentracéo dos grupos de midia possa ensejar
a suspeita de ser pouco democratica, por outro lado esse controle produziu um
filtro na grande midia que a manteve blindada de um conteddo baseado em
noticias falsas. A grande midia sempre se pautou pelo esforco de reforcar a
sua credibilidade e mesmo que se possa questionar a linha editorial deste ou
daquele grupo de comunidade; o fato € que estes sempre buscaram

fundamentar a informacé&o que difundiam.

Na maior parte das vezes 0s grupos de midia se utilizam da analise de
especialistas, muitos egressos das Universidades, para dar credibilidade as
noticias difundidas. Isto impede ou ao menos reduz significativamente a

proliferacdo de noticias falsas.

Além disto, o circulo de jornalistas, comentaristas, colunistas,
apresentadores, artistas, enfim, o conjunto das personalidades com acesso e
voz na grande midia, compartilha de certo consenso quanto ao respeito as
minorias e a tolerancia a diversidade cultural mantendo a pauta de noticiosos e
programacao cultural distante de conteddos discriminatérios com mensagens

gue insuflem a discérdia ou promovam a desarmonia entre as pessoas.

Este modo de comunicacdo de massa sofreu um forte revés com o

advento das novas tecnologias de informacgédo e comunicacao desenvolvidas a
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partir da web. A internet possibilitou que um Unico individuo a um custo muito

baixo pudesse atingir a milhares e até milhdes de pessoas.

Com o barateamento da tecnologia digital e a popularizacéo de tablets e
smartfones conectados, cada vez mais se democratizou o fendbmeno da

producédo de conteudo e sua difusao.

O que, por um lado pareceu incentivar e fortalecer a democracia liberal,
logo mostrou outra face. A partir de 2015, o mundo comegou a experimentar a
influéncia negativa das redes sociais. Como as redes operam algoritmos que
aproximam pessoas e conteudos e como a escolha das fontes de informacdes
€ prerrogativa das prOprias pessoas, o0 mundo das midias socias se
transformou em verdadeiras camaras de eco em que cada um ouve e dialoga
apenas com pessoas e fontes que compartilham das mesmas ideias e visées

de mundo.

Criaram-se as condi¢des para circulagdo de noticias falsas e de teorias
absurdas, opinides sectarias e discursos de oOdio. As midias tradicionais
passam a ser abertamente questionadas. Intelectuais, especialistas,
pesquisadores, docentes universitarios tradicionalmente convocados a fazer a
curadoria dos temas em circulagdo no debate publico passam a ser atacados,
suas opinides séo desqualificadas.

Pessoas comuns sentiram-se empoderadas para fazer circular seu
ressentimento seja pela auséncia de qualificacdo para um mercado de trabalho
restrito e exigente, seja pela auséncia de acesso a cultura e ao lazer ou mesmo

contra o “status quo” dominante.

Chama a atencao particularmente nos dias atuais a figura que Contardo
Calligaris” denominou de “injusticado cultural” individuo que voluntariamente se
absteve nas Ultimas décadas de ler livros, frequentar o cinema, o teatro,
espetaculos culturais, disponiveis muitas vezes, gratuitamente e que, ao invés
de reconhecer em si a falta de emprenho para se atualizar e manter conectado
ao mundo cultural em que vive decidiu denunciar o marxismo das instituicdes

culturais, das universidades, dos pesquisadores, jornalistas, artistas, enfim de

’ Ob. Citada, nota 4
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todos aqueles a quem a grande midia da respaldo e valida como verdade as
opinides.

Estas posi¢coes sdo amplificadas nas redes sociais e vao amalgamando
ressentidos, pessoas que se consideram excluidas, ndo por serem incultas,
despreparadas ou de ma sorte, mas sim por terem sido permanentemente
injusticadas por supostas politicas publicas esquerdistas que privilegiaram

negros, nordestinos, gays e lésbhicas, intelectuais e estudantes universitarios.

A radicalizacdo de visdes desse tipo criou as condicdes para a
desestabilizacdo de elites governantes de partidos tradicionais, de veiculos de
comunicacdo estabelecidos e do proprio saber fundado na ciéncia que é

desenvolvida nas universidades.

A trajetdria dos ataques a que as universidades vém sendo submetidas,
principalmente no ambito do sistema federal de educacdo serve bem como
demonstracdo de uma postura governamental com respaldo neste tipo de

emocao.

f. A educacéo publica sob ataque

O primeiro grande momento de ataque a educacédo se deu logo no inicio
do atual mandato federal com o acirramento das discussdes em torno do que

se convencionou chamar de “escola sem partido”.

A partir de um projeto de lei arquivado ao fim da legislatura 2015-2018
da Camara Federal, iniciou-se uma série de ataques a professores
universitarios e docentes da educacdo basica acusados de marxistas e
propagadores da ideologia de género e incentivando alunos a filmar aulas e
denunciar aos pais e ao proprio Ministério da Educacdo (MEC) as acdes

supostamente coordenadas de ideologizacdo do ensino.

Conflitos ocorreram no Brasil todo e embaralharam a pauta da educacéao
do Pais. Intelectuais e pesquisadores de educacdo eram ouvidos pelos
veiculos da grande imprensa e opinavam pela inconsisténcia do debate e o
absurdo das propostas. As redes sociais usavam a contraposicdo como viés de
confirmacéo das suas teses reforcando o descrédito na pesquisa universitaria e

na imprensa tradicional. A onda durou pouco menos de trés meses, logo o
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debate de desqualificacéo da escola voltava-se a ideia de difundir a experiéncia
de escolas militarizadas. Desta feita o vildo € o professor de educacao béasica
incapaz de garantir a disciplina dos alunos tida como elemento pedagoégico

fundamental para mudar o estado lamentavel de qualidade de ensino.

Mobilizam-se especialistas, intelectuais e pesquisadores, discute-se a
importancia da formagéo continuada dos docentes e as limitagdes do modelo
de militarizacdo das escolas em escala nacional. A complexidade do problema
educacional brasileiro é entendida, no entanto, como forma de manutencao do
poder das velhas elites, passando dessa forma a atacar com afinco as
instituicbes dos formadores de opinido e 0s meios tradicionais de sua

propagacao.

Com o MEC em crise, envolto em uma agenda obscurantista e
dificuldades na nomeacédo da equipe dirigente ocorre a substituicdo do ministro
da educacdo. O novo mandatario no MEC assume um discurso contra 0s
cursos de Filosofia e Sociologia e de corte de verbas para as universidades
federais 0 que levanta a comunidade académica em ruidosos protestos contra

0 governo e incendeia ainda mais a polarizacdo do debate nas redes sociais.

3. Aspectos histéricos da Democratizacdo do Ensino Superior no
Brasil

O Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014-2024) foi aprovado pela Lei
n.° 13.005 de 2014. A aprovacao do PNE decenal é prevista no artigo 9.° da Lei
n.° 9.394 de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. O PNE (2014-2024) contempla 20 metas e estratégias que
determinam diretrizes para a politica educacional dos proximos dez anos. Duas
metas especificas do PNE tratam da educacéo superior brasileira e uma meta
para a poés-graduacéo Stricto Sensu. Sobre o acesso a educacgao superior, a
meta 12 prevé a elevagao da “taxa de matricula na educacao superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da

populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos” assegurando a qualidade
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da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas

matriculas, no segmento publico.

O PEE Plano Estadual de Educagédo (2016-2026), resultado de um
amplo debate da sociedade civil, instituido pela Lei 16.279 de 2016 contempla
21 metas, sendo trés metas referentes a Educacdo Superior. A meta 12 prevé
elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagédo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, asseguradas a qualidade da oferta
e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,

no segmento publico.

Embora assegurado pelos respectivos planos o compromisso em
ampliar o acesso e a permanéncia, tdo relegados as amplas camadas

populacionais, esta longe de ser democratizado.

A democratizacdo e o0 acesso do estudante a educacao superior devem
ser entendidos de maneira intimamente ligada a problemética da permanéncia
e evasdo, pois ndo basta garantir apenas a democratizagdo do acesso. As
politicas publicas educacionais devem garantir o acesso a uma educacao de
qualidade, que tenha relevancia social, e que os estudantes tenham éxito na

conclusdo dos estudos.

E isso implica um forte investimento financeiro e cultural, no sentido de
valorizacdo da educacdo bésica, para que os estudantes possam chegar ao
nivel superior imbuidos de elementos culturais e intelectuais que propiciem o
éxito em sua graduacdo além dos aspectos profissionais, a formacédo para
cidadania e a criticidade sobre a sociedade.

Defender o Ensino Superior Publico é defender a historia das classes
populares, dos trabalhadores e trabalhadoras da Educacdo, professores e

gestores educacionais.

Para tanto vamos recorrer a historia da democratizagdo do Ensino

Superior no Brasil.
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a. Da Colonizacao a Republica

Com a vinda da corte em 1808 o ensino publico no Brasil que era
religioso e de instrucdo basica comeca a ser desafiado pelas contradi¢cdes do
cenario de constituicdo do Império. E € neste momento que varios projetos de
formacdo cultural comecam a surgir. Porém, € somente no inicio da Republica
que se intensifica o interesse pela educacédo superior, com a criacdo de
bibliotecas, museus, além dos debates através de conferéncias que traziam

como tema a preocupacao com a educacao do Pais.

Vale também ressaltarmos que a atividade missionaria jesuitica
mantinha, nos centros urbanos mais importantes da faixa litoranea, colégios
para o ensino de primeiras letras, para o ensino secundario e superior; colégios
destinados a cumprir a tripla funcdo: de um lado, formar padres para a
atividade missionaria; de outro, formar quadros para o aparelho representativo
(oficiais de justica, da Fazenda e da Administracdo); de outro, ainda, instruir as
classes dominantes, filhos dos proprietarios de terra e de minas e até os
ascendentes filhos dos mercadores.

Diante da importancia dada aos graus académicos para a classificacao
social, aumentou a procura da escola por parte dos entdo chamados de
“mesticos”, o que provocou, em 1689, um incidente conhecido como “questao
dos mogos pardos”™: os colégios dos jesuitas haviam proibido a matricula de

mesticos “por serem muitos e provocarem arruagas.” (ARANHA, 2006, p. 165).

N&o obstante a histdria se repete com o debate das cotas e bolsas de estudo

na atualidade.

O padre jesuita Antbnio de Oliveira moveu esforcos para o
reconhecimento do curso de Filosofia, que s6 foi conquistado em 1689,
antes disso recebeu a seguinte resposta do ministro: “os brancos da Bahia

nao querem que seus filhos estudem ao lado dos “pardos” que, por essa época
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estavam impedidos de pertencer a todas as ordens religiosas”® (CUNHA, 2007,
p. 34).

Além disso, em 1681 o mesmo ministro expulsou todos os pardos dos
colégios jesuitas. O avanco, quase que inconsciente, no sentido de
democratizar o ensino superior, foi boicotado, conscientemente, no momento
em que o processo de popularizacdo estava dando os seus primeiros passos.
E notério que, antes mesmo do surgimento da universidade como a
conhecemos hoje, ja existiam interesses comprometidos com o projeto elitista e
autoritario de sociedade. Como diria Paulo Freire: “Enquanto a violéncia dos
opressores faz dos oprimidos homens proibidos de ser, a resposta destes a
violéncia daqueles se encontra infundida do anseio de busca do direito de
ser”. (FREIRE, 2014, p. 59).

Iniciou-se uma disputa entre Estado e a Companhia de Jesus. O Estado
dizia que os colégios eram publicos porque sua atividade era subsidiada pelo
Estado. N&o podiam, portanto, impedir a admissdo de candidatos de qualquer
categoria social. A Companhia, por seu lado, dizia que a subvencdo do Estado
era destinada a conversdo dos indigenas, e seus colégios (principalmente os
cursos de humanidades e o0s superiores) eram atividades adicionais,
particulares. E, sendo particulares, podiam escolher seus destinatarios como
Ihes aprouvesse. (CUNHA, 2007, p.34). Nao obstante o capital define a quem

atender e como!

Além do mais, existiam outros dois aspectos que rodeavam a “questao
dos pardos”, a quem acreditava que pudessem dar mau exemplo aos brancos,
com envolvimento em brigas ou atos de vadiagem. O segundo, mas ndo menos
importante, trazia o argumento do qual considerava que o numero de pardos
gue ingressavam no ensino superior aumentava a cada dia e este fato gerava

um certo incomodo para a hegemonia da classe dominante.

Assim a metrépole Portuguesa proibia a criagdo de universidades no

Brasil com o propdsito de impedir o ensino e a aprendizagem das ciéncias, das

8 CUNHA, Luiz Antonio. Ensino Superior e Universidade no Brasil. In: Lopes, Eliane Marta Teixeira. Faria,
Luciano Mendes. Veiga, Cynthia Greive. (Org.). 500 Anos de Educacdo no Brasil. 52 ed., Belo Horizonte:
Auténtica, 2011.

? FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 58 ed.rev. e atual. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2014.
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letras e das artes, de modo que mantivesse a ordem existente e evitasse
movimentos revolucionarios. Outro aspecto histérico interessante de se
considerar atualmente, em especial quando restringimos as vagas baseados

em critérios de meritocracia.

O argumento de Portugal segue. No Brasil, ainda n&o existiam
trabalhadores urbanos. Por isso a pergunta: um sistema escolar para formar
quem? Anarquistas? Ninguém precisa saber portugués ou fazer conta para
puxar a enxada. Um fruto da visdo escravista, cuja concepcao era explorar a

forca de trabalho e ndo qualificar a mao de obra.

Os brasileiros nao precisavam nem ao menos ler a biblia. “A educacdo da
imensa maioria dos paulistas das classes populares, praticamente todos
analfabetos, resumia-se a uma transmissdo essencialmente oral” * |

(MARCILIO, 2005, p.58).

“‘Quando chegou a Bahia, Dom Jodo VI, entdo Principe Regente,
recebeu a solicitacdo dos comerciantes locais no sentido de ser criada uma
universidade no Brasil. Para tanto, dispunham-se a colaborar com uma
significativa ajuda financeira”**, (OLIVEN, 2002, p.32). Em 1808, o principe
regente criou estabelecimentos isolados nas regides norte e sul do pais para
atender as necessidades do momento. Com isso, foram criados o curso de
medicina na Bahia e Rio de Janeiro, que visava a formacédo de médicos para a
Marinha e para o Exército; Academia Real Militar (1810), para o preparo na
carreira militar e formacdo de engenheiros, além dos Cursos Juridicos em
Olinda e Sao Paulo (1817).

Com a Proclamacdo da Republica, em 1889, a igreja permaneceu
exclusivamente no ambito da sociedade civil e assim o0 ensino se desdobrou

em duas ramificagcbes: estatal laico, particular religioso ou particular laico.

As primeiras décadas da Republica foram marcadas pela expansdo do

ensino superior, ocasionada pela multiplicagdo das faculdades. Nesse periodo,

10 MARCILIO, Maria Luiza. Historia da escola em Sdo Paulo e no Brasil. Sdo Paulo:Instituto Braudel -
Imprensa Oficial, 2005.

u OLIVEN, Arasela Campos. Historia da educacgdo superior no Brasil. In: Soares, Maria Susana Arrosa
(Org.). A Educacdo Superior. Brasilia: Coordenac¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
2002.
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sugiram as primeiras universidades no Brasil. No Rio de Janeiro em 1920 e em
Minas Gerais em 1927. Com o decreto 981, de 08 de novembro de 1890
elaborado por Benjamin Constant, o exame de madureza de saida do ensino

secundario passou a ser exame de entrada para 0 ensino superior.

Mas ao mesmo tempo em que aumentava O acesso, cresciam as
resisténcias a esse processo. Os opositores da expansao do ensino superior
gueixavam-se da invasdo dessa modalidade por candidatos inabilitados,
acrescentavam que a falta de preparo dos estudantes do ensino secundario

prejudicava o desempenho dos alunos no ensino superior.

Assim, em 1911 foi promulgado por decreto a Lei Organica do Ensino
Superior o exame de admissdo para O ingresso nas escolas superiores, cujo
objetivo era identificar a capacidade intelectual dos candidatos para realizarem

com éxito o estudo das matérias que constituiam o ensino da faculdade.

Em 18 de marco de 1915, os exames de admisséo sdo rebatizados para
exames vestibulares. Além disso, para que o candidato fosse admitido também
era necessario apresentar um certificado de aprovacdo das matérias do curso
ginasial, realizado no Colégio Pedro Il ou nos colégios estaduais a ele
equiparados e fiscalizados pelo Conselho Superior de Ensino. Tal exigéncia

ajudou a reduzir bastante o ingresso de alunos no ensino superior.

A origem seletiva e discriminatéria dos exames vestibulares sofreu
aperfeicoamento pelo regime de 1915. Neste periodo, todos os estudantes que

fossem aprovados tinham direito a matricula.

A reforma de 1925 estabelecia o dever do diretor de cada faculdade na fixacéo
do numero de vagas, a cada ano. Em consequéncia, os estudantes aprovados
eram matriculados por ordem de classificacdo, até estarem completadas as
vagas. (CUNHA, 2007, p. 171).

Dificultando o acesso e instituindo contas a pagar aos alunos
matriculados nos estabelecimentos federais: taxa de exame vestibular, taxa de
matricula e de frequéncia por série, taxa de frequéncia de cadeira, taxa de

exame e taxa de transferéncia.

O decreto 16.782 A/25 sofreu varias criticas e ndo passou imune, pois

foi nesse momento que surgiu o primeiro movimento de empoderamento
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estudantil, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que defendia a
universidade aberta a todos; a diminuicdo das taxas de exame e matricula;
liberdade de pensamento; a independéncia da universidade diante do Estado; a
elaboracdo do curriculo por professores especializados e representantes dos

estudantes; e o aproveitamento de alunos como monitores e estagiarios.

Neste periodo também surgem criticas relacionadas ao ensino superior
estar mais voltado ao ensino do que a pesquisa, conservando a orientacdo
profissional dos seus cursos, principalmente quando comparado com as

atividades vigentes em outros paises.

No ano de 1926, o jornal O Estado de S. Paulo, de autoria do jornalista
Fernando de Azevedo, posteriormente designado para assumir o0
Departamento de Instrucdo Publica do Distrito Federal sdo publicadas varias
reportagens denunciando que 0 ensino superior era instituido
preferencialmente por escolas profissionais, inexistindo instituicbes dedicadas
ao saber livre e desinteressado de aplicacdo imediata. Além disso, denunciava
a insuficiéncia das escolas profissionais de medicina, direito e engenharia. Para
Fernando de Azevedo, que também foi um dos principais colaboradores do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, no regime democratico a
educacdo proporciona a cada individuo a descoberta de vocacdes e
conhecimento de capacidades. Assim, a elite se renova e se recruta em todas

as camadas sociais.

Entretanto, esse ndo era o pensamento do governo autoritario de Artur
Bernardes, que considerava universidade publica como centro de subverséo e
ameaca aos objetivos de seguranca e desenvolvimento. Por outro lado, viam
com bons olhos a expansao do setor privado, embora fossem dependentes da
ajuda financeira do Estado, mas que segundo a sua oOtica, as faculdades
isoladas dificultavam a mobilizacdo politica dos estudantes. Essas faculdades
nao eram locais de atividades de pesquisa, dedicavam-se exclusivamente ao
ensino. Mas também atendiam a uma demanda cada vez maior pelo aumento
do numero de vagas, tanto na periferia das grandes metrépoles e cidades de
médio porte, como no interior dos estados mais desenvolvidos, passando a

atuar também nos centros urbanos.
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A partir da década de 1930, no governo provisoério de Getulio Vargas, o
entdo ministro da Educacdo e Saude, Francisco Campos, efetivou através de
decreto as seguintes reformas que visavam a organizacdo nacional da
educacdo, tais como: regime universitario, criacdo do Conselho Nacional
da Educacédo, do ensino secundario e do comercial, além da organizacao
das Universidades. De acordo com Favero (2000)*2, para o Ministro, a
universidade tinha duplo objetivo: “equiparar tecnicamente as elites
profissionais do Pais e proporcionar ambiente propicio as vocacfes
especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a formacdo da

cultura nacional, é o da investigacdo e da ciéncia pura”*®. (CAMPOS, 1931,
p.4).

Foi também durante o final da década de 60 e inicio da década
de 70 que deu inicio a um grande processo de privatizagdo do ensino

superior. O numero de matriculas entre 1964-2004 passou de 142.386

para 4.163.733, ou seja, aumentou em mais de vinte e nove vezes.

A primeira vista, 0 crescente numero de matriculas pode parecer uma
grande oportunidade para tornar acessivel a todas as classes, ou seja,
popularizar 0 ensino superior, mas a concentracdo das matriculas na
rede privada em detrimento da rede publica, nem sempre oferecia igual

qualidade pedagdgica.

Para os cursos superiores de baixo nivel dirigiam se 0s jovens menos
abastados, porque, mal preparados para a disputa pelas vagas, néo tinham
acesso as melhores faculdades, geralmente as publicas, cuja demanda por
matriculas era muito maior que a oferta de vagas, e por esta razdo tais

instituicdes, implantavam mecanismos bastante seletivo.

Isto posto, comecam a surgir programas do governo federal com duas

vertentes, uma voltada para os alunos que estavam matriculados nas

2 FAVERO, Maria de Lourdes de A. Universidade do Brasil: das origens a construgao. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ/Inep, 2000.

3 CAMPOS, Francisco. Exposicdo dos motivos apresentados ao Exmo. Sr. Chefe do Governo
Provisério,em 2 de abril de 1931. In: BRASIL. Ministério da Educacdo e Saude Publica. Organizacdo
Universitaria Brasileira. Decretos n219.850, 19.851 e 19.852 de 11 de abril de 1931. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacionl, 1931.
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instituicbes privadas e a outra para os alunos matriculados nas instituicbes

publicas.

Assim foi sendo constituida a democratizagcdo do ensino publico
brasileiro, de 1974 a 1984, aqueles que podiam pagar por um ensino
particular estudavam em instituicdes publicas, enquanto que aqueles que
mal podiam dar conta de sua sobrevivéncia, quando do acesso ao ensino

superior, o fazia majoritariamente em instituicbes privadas.

Em 2005, através da Lei n®11.096, o governo instituiu o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), que passou a oferecer bolsas de
estudo integrais e parciais (50%) em cursos de graduac&o. Assim como,
por outro lado em 2007 criou o Programa de Apoio a Planos de
estruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —REUNI , instituido
pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, além da ampliacdo dos

Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Neste periodo a democratizagcdo do ensino superior tinha um caréater
hibrido, com os recursos sendo repartidos entre a iniciativa privada e as
instituicdes publicas. E possivel reconhecer o esforco do governo federal
para permitir o acesso dos estudantes em instituicbes publicas de
ensino, mas € claro, sem deixar de lado o financiamento dos

estudantes nas instituicbes privadas.

Em 2010, foi implantado o Sistema de Selecdo Unificada (SISU),
onde através do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), os estudantes
conseguem participar do processo seletivo nas instituicdbes publicas de
educacdo superior localizadas em todo o territério nacional, além de

permitir 0 acesso a programas governamentais de financiamento estudantil.

Em 2012 avancando ainda mais no processo de democratizacao €
instituida a Lei n®12.711, popularmente conhecida como Lei de Cotas, que
garantiu a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59
universidades federais e 38 institutos federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia a alunos provenientes integralmente do ensino médio publico

com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio
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per capita e metade para estudantes de escolas publicas com renda

familiar superior a um salario minimo e meio.

Além disso, dentre todas as vagas reservadas a cotistas, também
foi levado em conta o percentual minimo correspondente ao da soma de
pretos, pardos e indigenas por estado, de acordo com o Ultimo censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
assim, conseguiu-se garantir um numero proporcional de matriculas para

esses alunos de acordo com a participacéo dessa populacdo em cada estado.

Assim conclui-se que as instituicbes de ensino superior no Brasil ao
longo da histéria foram organizadas para atender aos interesses do seu
tempo/governos, 0 que em muitos momentos nao significou necessariamente
uma politica de Estado que, de fato, garantisse a democratizacdo do ensino

superior.

4. As Universidades Publicas de Sao Paulo: UNESP, UNICAMP e
usp

A UNESP (Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”) foi
constituida em 1976 decorrente da incorporacdo dos Institutos Isolados de
Ensino Superior do Estado de S&o Paulo. Atualmente tem mais de 40 mil
estudantes de graduacao distribuidos em 136 cursos nas 34 unidades de
ensino e pesquisa. Na pos-graduacao tem mais de 14 mil alunos matriculados
em 152 programas sendo responsavel por cerca de 6% da producéo cientifica
brasileira. Em cursos técnicos e de ensino médio tem mais de dois mil alunos

matriculados nos seus trés colégios técnicos.

A UNESP possui campi distribuidos em 24 cidades do estado de Sé&o

Paulo.’®

A UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) foi constituida no ano
de 1966 e conta com mais de 20 mil estudantes de graduacéo distribuidos em

66 cursos em 24 unidades de ensino e pesquisa. Na pos-graduacdo sdo mais

" Este segmento contém contribuicdes disponibilizadas pelo Férum das Seis/CRUESP
' (https://ape.unesp.br/anuario/, acessado em 10/10/2019).
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de 17 mil alunos matriculados em 159 cursos sendo responsavel por mais de

5% da producdao cientifica brasileira.

Em cursos técnicos e de ensino médio, tem mais de 3,3 mil alunos

matriculados em 36 cursos nos dois colégios técnicos.

A UNICAMP possui campi distribuidos em trés cidades do estado de

S3o Paulo. 1°

A USP (Universidade de S&o Paulo) foi constituida em 1934. Atualmente
conta com mais de 59 mil estudantes de graduacao distribuidos em 321 cursos

em todas as areas do conhecimento nas 42 unidades de ensino e pesquisa.

Na pos-graduacdo tem cerca de 30 mil alunos matriculados em 264
programas sendo responsavel por mais de 20% da producdo cientifica
brasileira. A USP possui campi distribuidos em oito cidades do estado de Sao

Paulo contando com unidades de ensino e museus e centros de pesquisa. *’

As trés universidades paulistas com origem e caracteristicas distintas,
passaram, a partir da edicdo do decreto n® 26.914, de 1987 -- que criou o
CRUESP (Conselho de Reitores das Universidades Estaduais — Anexo |) —
assim como, com a edi¢cao do decreto n°® 29.598, de 02 de fevereiro de 1989 —
que “dispde sobre providéncias visando a autonomia universitaria” (Anexo Il) a

atuar, com autonomia plena e de forma conjunta.

Até a edicdo do decreto n® 29.598, de 02 de fevereiro de 1989, as
Universidades, de forma individual precisavam negociar seus recursos por
intermédio de seus corpos gestores com 0 governo estadual, o que ensejava

politicas de governo e ndo politicas de Estado.

Nos trés anos anteriores a edi¢cdo do decreto (1986,1987,1988) dados
indicam “que as universidades paulistas receberam, em média, cerca de 11,6%
do ICMS Quota Parte do Estado (ICMS-QPE). A partir do decreto da autonomia
ficou estabelecido em seu artigo 2.° que para o exercicio de 1989 teriam
orcamento correspondente a 8,4% do ICMS-QPE. ApOs intensas lutas das
comunidades (docentes, técnicos e administrativos e estudantes) das trés

universidades a Alesp aprovou na LDO-1992 e LDO-1995 a destinacao,

'® (https://www.aeplan.unicamp.br/anuario/anuario.php, acessado em 10/10/2019).
Y7 (https://uspdigital.usp.br/anuario/br/acervo/AnuarioUSP_2018.pdf, acessado em 10/10/2019).
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respectivamente de 9,0% e 9,57% do ICMS-QPE, sendo que este ultimo valor
(9,57% ICMS-QPE, USP: 5,0295%; UNICAMP: 2,1957% e UNESP: 2,3447%)

perdura até os dias atuais.”*® (Grafico 1).

A autonomia conferida as Universidades Paulistas propiciou a ampliacao

de seus indicadores. *°

Gréfico 1 - Evolucéo do Investimento nas Universidades Paulistas, por
proporcao do ICMS-QPE

Universidades Publicas Paulistas, anos selecionados

11,60% 11,60% 11,60%

0, 0

1986* 1987* 1988* 1989 1992 1995 2019

Fontes: GT Forum das Seis/CRUESP
*valor médio nos trés anos (1986, 1987 e 1988)

Em matéria intitulada “Universidades paulistas: 30 anos de autonomia”®
verificamos que as trés universidades paulistas tiveram um aumento, em 2017
comparado com 1989 de: 76% nas vagas de graduacdo (de 12.584 para
22.169); 135% de alunos matriculados (de 80.325 para 188.453); 199% nos
titulos concedidos (de 9.238 para 27.589) e de 1.514% nas publicagbes
cientificas (de 1.064 para 17.175), enquanto a suas receitas, em valores de
2017, observaram um aumento de somente 51% (R$ 6,052 bilhdes em 1989 e
R$ 9,116 bilhdes em 2017). (Tabela 1)

¥ Documento elaborado pelo GT Férum das Seis/CRUESP

19 (https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/10/09/universidades-paulistas-30-anos-de-autonomia-2/,
acessado em 10/1019).

20 (https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/10/09/universidades-paulistas-30-anos-de-autonomia-2/,
acessado em 10/10/2019)
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Tabela 1 - Evolugcdo do Niumero de Vagas em Graduacdo, Matriculas,
Titulos Concedidos Receita anual nas Universidades Paulistas

Universidades Paulistas, 1999 e 2017

Variaveis 1999 2017 Variacao
Vagas na 12584 22169  762%
Graduacao

Matriculas 80.325| 188.453 134,6%
Titulos 9.238| 27589 198,6%
Concedidos

Receitas (Em 0

Bilhdes R$) 6,05 9,12 50,6%

Fontes: Fapesp — Revista Pesquisa

Em outra matéria intitulada “Dispéndios de Universidades intensivas em

pés-graduacdo”*

, foi apresentada comparacdo do investimento, por aluno,
realizado pelas trés universidades estaduais paulistas em relagcdo a
universidades do Reino Unido, Universidades Publicas e Privadas sem fins

lucrativos dos EUA.

Assim como o investimento necessario a formacdo de um aluno de
graduacdo é maior que 0 necessario para a formacao de um aluno do ensino
fundamental e médio, o investimento para a formacdo de um aluno de pés-
graduacdo deve ser maior que o necessario a formacdo de um aluno de

graduacéo.

Desta forma, as universidades escolhidas para a comparagao
apresentada na matéria foram aquelas com perfil semelhante na relacéo alunos
matriculados na pés-graduacao em relacdo aos matriculados na graduacédo. O
gue se observa €, que enquanto o investimento, em 2017, por matricula na
USP (R$ 53.005), Unicamp (R$ 56.663) e Unesp (R$ 38.945) a de menor
investimento por aluno no Reino Unido € o Imperial College com R$ 151.113 e
a de maior investimento € a Oxford com R$ 321.771. O MIT (EUA-Privada),
com R$ 638.264, € a que apresenta o maior investimento por aluno entre todas
as universidades comparadas. Entre as publicas dos EUA tem-se a com o

maior investimento a Califérnia - Los Angeles (R$ 236.136) e a de menor a

! (https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/07/10/dispendios-de-universidades-intensivas-em-pos-
graduacao/, acessado em 10/10/2019)
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Maryland-Coll. Park (R$ 104.910). Estes dados mostram que 0s investimentos
por alunos nas trés universidades paulistas sdo bem menores dos que os
investidos nas universidades analisada e que incluem diversas universidades
publicas do EUA. (Grafico 2).

Gréfico 2 - Investimento Universitario, por Estudante
Universidades Selecionadas, 2017

MIT s 638.264
Oxford NG 321.771
California - Los Angeles I 236.136
Imperial College I 151.113
Maryland-Coll. Park I 104.910
Unicamp I 56.663
USP I 53.005
Unesp IM 38.945

Fontes: Fapesp — Revista Pesquisa

Notas:
1) Os dispéndios incluem todos os tipos, de instrucdo, pesquisa e servigos, exceto
aqueles referentes a hospitais e centros de atendimento de salde, que variam muito de
caracteristicas tanto no Brasil como no exterior, e que muitas vezes sdo parte de
sistemas mais amplos de servigos de saude.
2) No caso de EUA e Reino Unido, os valores foram convertidos pelo indice médio de
2017/2018 (exceto Cambridge, 2016/2017) de paridades de poder de compra (PPP$),
gue leva em conta a diferenca real de precos entre paises. No caso das estaduais
paulistas, ndo incluem as despesas com inativos, o que também néo acontece com as
demais instituicdes analisadas.

a. Crise de Financiamento das Universidades Estaduais
Paulistas

Embora tenham dotagdo orgcamentaria definida em 1995 de 9,57% do ICMS-
Quota-Parte do Estado (ICMS-QPE), especialmente a partir dos anos 2000 os
valores repassados mostram-se insuficientes para garantir a continuidade do
funcionamento destas trés universidades, que estdo entre as melhores

instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo do pais.
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O gréfico seguinte demonstra a reducédo da receita das Universidades a partir
do ano de 2013:

Grafico 3 - Investimento Real® nas Universidades Publicas Estaduais
Valores Liquidados
Estado de Séo Paulo, 2012 a 20192
Em bilhdes (R$)

14,31
13,54 3

12,60 12,81 12.28
| | I I I 1I68 11,33

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo

1A valores reais de marco de 2019, pelo IPCA/IBGE.
2Valores estimados pela Secretaria da Fazenda do Estado
OBS: Dados de abril de 2019

|_\

1,69

A partir da redugdo em suas receitas, as universidades paulistas
necessitaram readequar seus gastos ao novo cenario imposto, sendo

obrigadas a diminuir seus investimentos ao longo do periodo recente.

No grafico seguinte notamos que a Universidade de Sao Paulo viveu seu

apice de investimento em 2013, quando foram investidos R$ 7,9 bilhdes.

Apesar de um pequeno aumento do investimento em 2015, a tendéncia
continuou sendo de queda, até chegar a R$ 5,5 bilhdes em 2018, praticamente
0 mesmo valor investido em 2009 (comeco da série). Em 2019, estima-se
orcamento de R$ 5,8 bilhdes para USP, caso isso se concretize sera o primeiro
aumento, desde 2015, no poder de investimento da universidade, acréscimo de
4,7%.
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Gréfico 4 - Receitas Liquidadas na Universidade de Sao Paulo
2009 a 2019*
Em bilhdes (R$)

USP

7,91

1,28

580 ggg 576

5,25

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Fonte: SIGEO
*Valores estimados pela Secretaria da Fazenda do Estado

N&o foi diferente com as outras universidades paulistas, na UNICAMP o
apice do investimento ocorreu em 2014, quando se investiram R$ 3,6 bilhdes
na universidade. E, assim como na USP, comecou a cair constantemente até

2018, quando o valor investido foi de R$ 3,1 bilhdes, reducédo de 13,3%.

Para 2019, a estimativa € de que a queda no investimento continue,
dessa vez sera de 3,1%, terminando o ano com um investimento de R$ 3,03

bilhdes, caso se confirme.
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Gréfico 5 - Receitas Liquidadas na Universidade de Campinas
2009 a 2019*
Em bilhdes (R$)

UNICAMP

3,61

303 3,26 3,29 3;16—3;13—303
2,77 ’ '

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Fonte: SIGEO
*Valores estimados pela Secretaria da Fazenda do Estado

Em 2011, o orcamento da UNESP chegou a R$ 3,23 bilhdes, reduzindo
para R$ 2,99 bilhdes em 2014 — queda de 7,6%. Entre 2014 e 2015, ha um
leve acréscimo de 0,9% no investido na universidade. No entanto, ele volta a
cair até chegar a R$ 2,7 bilhdes em 2018 — queda de 10,2% em relagéo a
2015.

Para 2019, estima-se um aumentou no crescimento de 7%, indo para R$ 2,9

bilhdes se executado.

Grafico 6 - Receitas Liquidadas na Universidade Estadual Paulista
2009 a 2019*
Em bilhGes (R$)

UNESP
323 313 599 3,01 290

2,712 2,71
2,46 -9

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Fonte: SIGEO
*Valores estimados pela Secretaria da Fazenda do Estado
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Mas € preciso ressaltar que a falta de recursos que impactam as
universidades paulistas, ndo se caracteriza como mera decorréncia da crise
financeira que vive o pais, mas sim de financiamento, e tém trés razdes
centrais.

b. Ampliacédo dos alunos matriculados sem o aporte de
recursos do governo do Estado para as Universidades.

Em que pese a reducéo de receita das Universidades, constata-se uma
expressiva expansao das vagas e dos cursos nas trés instituicdes. A titulo de
exemplo citamos que a expansdo na UNESP (a partir de 2002) que criou oito
novos campi sem o aporte de recursos pelo Governo do Estado de S&o Paulo.

T&o pouco, com repasse dos recursos necessarios para o seu custeio.

Quando a extinta Faenquil/Lorena, hoje EEL, foi anexada a Universidade
de Sao Paulo, a promessa era de aporte de 0,07% da quota-parte do ICMS, o
gque nao aconteceu. Para a Unicamp, que criou o campus de Limeira, a

promessa foi de 0,05% da quota-parte do ICMS, também “esquecida”.

Entre 2012 e 2017, o numero de matriculados na educacdo superior
publica do estado de Sdo Paulo aumentou 20,5%, saindo de 173 mil
matriculados e chegando a 208,5 mil. E importante destacar que, no mesmo

periodo, as receitas da universidade cairam 13,7%.

O quadro docente ndo aumentou de acordo com o0 numero de
matriculas; o niumero de docentes cresceu 10,6%, entre 2012 e 2017 e as
matriculas 20,5% no mesmo periodo. Quando olhamos o periodo mais recente,
entre 2015 e 2017, esse ajuste é mais claro, enquanto o nimero de matriculas

aumenta 14,7% o numero de docentes caiu 4,1% no mesmo periodo.

Essa assimetria na evolucdo de matriculados em relacéo a evolucédo de
docentes nas universidades publicas paulistas provocou um aumento na
relacdo estudantes por docentes. Se, em 2015 havia cerca de 10,3 estudantes
por docente, em 2017 aumentou para 12,3 estudantes por docente, um

aumento de quase 20%.
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Em relacdo ao numero de funcionarios, o impacto foi ainda maior, entre
2012 e 2017 o numero total caiu 13,9% (de 31,6 mil para 27,2 mil), sendo que
s6 entre 2015 e 2017 a queda foi de 14,6% (de 17,6 mil para 16,9 mil).

Tabela 2 - Evolucdo do numero de Matriculas, Docentes e Funcionarios na
educacao Superior
Estado de Sao Paulo, 2012, 2015 e 2017

2012 AONES) 2017 2017/2012 2017/2015
Matriculas 172.988 | 181.736 | 208.508 20,5% 14,7%
Docentes 15.289 17.642 16.912 10,6% -4,1%
Funcionarios 31.599 31.885 27.221 -13,9% -14,6%

Fonte: INEP - Sinopses Estatisticas do Censo da Educacéo Superior

c. Descontos Indevidos no célculo do repasse da quota-parte
de 9,57% do ICMS-QPE as Universidades

Do repasse de 9,57% do ICMS- QPE feito as Universidades, o Governo
do Estado de Sao Paulo, retira do total arrecadado valores correspondentes a
Programas de Habitacdo, ICMS juros e multas, ICMS divida ativa juros e
multas, adicional ICMS Fundo Estadual de Combate a Pobreza e valores da

arrecadacao do ICMS distribuidos no programa Nota Fiscal Paulista (NFP).

Os recursos arrecadados a titulo “ICMS Fundo Estadual de combate a
Pobreza” e os valores referentes a NFP também n&o entram na base de

calculo dos 25% do ICMS-QPM e sao repassados aos municipios.

De 2014 a 2018, por exemplo, os valores retirados da base de célculo
das universidades com esse procedimento em relacdo aos Programas de
Habitacédo, ICMS juros e multas, ICMS divida ativa juros e multas chegou a R$
15,1 bilhdes (valores nominais) e de R$ 17,4 bilhées (correcdo IPCA - valores
de junho de 2019).

Nesse periodo as trés universidades estaduais paulistas deixaram de
receber, a valores de junho de 2019, R$ 1,669 bilhdes (USP: R$ 877,567
milhdes; Unicamp: R$ 383,114 milhdes e Unesp: R$ 409,112 milhdes).
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O Governo do Estado de Séo Paulo nédo realiza esses descontos quando
€ procede o calculo dos 25% do ICMS para repassar 0S recursos aos

municipios paulistas.

Quadro 1 - Perdas na base de calculo da Unesp, Unicamp e USP, em

Reais

Valores Nominais Val. em jun/2019 (IPCA)
Ano Habitacdo, Juros e Multas | Habitacdo, Juros e Multas
2018 3.204.843.782,46 3.275.350.345,67
2017 3.446.122.256,23 3.653.657.387,64
2016 2.866.476.391,39 3.128.453.272,41
2015 2.730.108.087,15 3.628.795.728,87
2014 2.930.713.387,00 3.762.149.999,39
Total 15.178.263.904,23 17.448.406.733,99

Fonte: Valores nominais coletados no sitio da secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo
(https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Consulta-Receita-
Or%eC3%A7ament%C3%Alria.aspx)

Deflator: IPCA/IBGE

d. Insuficiéncia Financeira

A insuficiéncia financeira é caracterizada pela diferenca entre o valor
total da folha de pagamento dos beneficios previdenciarios e o valor total das

contribuicdes previdenciarias dos servidores.

pY

Em que pese a responsabilidade pela insuficiéncia financeira ser do
Governo do Estado de S&o Paulo conforme estabelece o artigo 27 da Lei
Complementar n°® 1.010/2007, que criou a S&o Paulo Previdéncia — SPPREV,
“a diferenca entre o valor total da folha de pagamento dos beneficios
das contribuicdes previdenciarias dos

previdenciarios e o valor total

servidores”, é de responsabilidade do Governo do “Estado de Séao Paulo”.

Em 2016, a insuficiéncia financeira correspondeu, aproximadamente, a
19,5% dos repasses oriundos do ICMS-QPE (9,57%), realizados pelo governo
para a UNESP, UNICAMP e USP, com um perfil de crescimento que, segundo
prognésticos apresentados no relatorio final do GT Previdéncia das
Universidades Estaduais Paulistas, a partir dos dados disponiveis a época,

deverd alcancar algo em torno de 30% .
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Isto posto, é necessario que seja cumprida, pelo governo do Estado de
Sao Paulo, o que preconiza a Lei Complementar 1.010/07 no tocante a
cobertura por eventuais insuficiéncias financeiras havidas entre 0s recursos
das contribuicbes previdenciarias realizadas pelos servidores ativos e o

pagamento dos beneficios previdenciarios aos inativos.

Quadro 2 - Insuficiéncia Financeira da USP, UNICAMP e UNESP no ano de

2016
Universidade Repasse (R$) Insuficiéncia (R$) %
USP 4.548.014.047 818.000.199,90 17,98%
UNICAMP 1.985.590.856 333.512.364,61 16,79%
UNESP 2.120.236.314 543.424.851,00 25,63%
Total 8.653.841.217 1.694.937.415,51 19,58%

Fonte: Relatério do GT Previdéncia das Universidades Estaduais Paulistas, Anexo Il

5. Desempenho das Universidades Paulistas em Rankings
Internacionais

Como visto anteriormente, as universidades publicas paulistas, em um
contexto de perda de receita, diminuiram seu quadro funcional, principalmente
a partir de 2015. Mesmo assim, elas continuaram expandindo e ampliando o

namero de matriculados nas suas instituicbes de ensino e pesquisa.

Como veremos a seguir, apesar do contexto de crise, as universidades
paulistas continuam com desempenho de destaque nos rankings
internacionais, sempre se posicionando entre as melhores do Brasil e do

mundo.

O ARWU (Academic Ranking of World Universities) foi o primeiro ranking
global de universidades, publicado pela primeira vez em 2003 pela

Universidade Shanghai Jiao Tong. E atualmente publicado pela consultoria
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ShanghaiRanking. Ao analisarmos as classificacbes das universidades
Paulistas nesse ranking notamos que, na edicado de 2017 do ARWU-GRAS, as
melhores posi¢cdes de universidades brasileiras foram a da Unicamp (62
posicdo) e a da USP (72 posicao), classificadas entre as “Top 10” do mundo no

segmento de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos.

Além do destacado desempenho, a USP ficou entre as 50 melhores do
mundo em mais trés areas: 92 em Odontologia, 122 posicao em Agricultura, 392
em Biotecnologia. A Unesp alcancou a 402 posicdo em Agricultura e em
Odontologia e a 412 em Veterinaria. Ja Unicamp, além da posicédo de destaque
em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, ocupou também em 442 posicdo em
Odontologia.

Gréfico 7 - Universidades brasileiras classificadas entre as Top 50 no
Global Ranking of Academic Subjects (ARWU-GRAS), edigdo 2017

Fonte: Fapesp

O bom desempenho néo fica para tras quando analisamos outros
rankings, como o The (Times Higher Education), que é de uma Revista
semanal britanica publicada pela primeira vez em 1971. No ranking da The
Global, aonde analisa a universidade como um todo e ndo s6 segmentos, como
visto acima, a USP é a mais bem classificada das universidades brasileiras,
ficando na posicdo entre 251-300 do mundo. Em seguida vem a Unicamp,
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segundo lugar entre as brasileiras, na faixa entre 401 e 500 do mundo. J&a a

Unesp ficou como a 102 melhor universidade brasileira.

No ranking da QS Global, organizado por uma empresa britanica

fundada em 1990 para classificar diversos cursos pelo mundo, a posi¢cdo da

USP é ainda melhor, 121 no mundo e em primeiro entre as brasileiras.

Enquanto a UNICAMP estda em 182 no mundo e em segundo entre as

brasileiras e a UNESP fica na quarta posicdo entre as brasileiras nesse

ranking, com a UFRJ em 3°.

Quadro 3 - Comparacao das melhores posi¢cdes das universidades
brasileiras nos rankings globais THE, QS e ARWU, e seus respectivos
rankings por areas, edi¢do 2017-18

# | UNIVERSIDADES | THE THE s as ARWU ARWU
GLOBAL | SUBJECT | GLOBAL | SUBJECT | GLOBAL | GRAS

1 usp 251300 | 126150 121 18 151-200 7

2 UNICAMP AN500 | 201250 182 27 4071-500 6

3 | UNIFESP SOT600 | 301400 | 501550 | 51100 - 101-150

4 URABC i B0 - - - A0 300

b UMIFE] 0] -0 - - - - -

& [B GO -HH A01-250) L5160 4% A =500 H1-h

i IFRL GO - A0 500 amnm 47 F 4000 A0y

B UFRGS S0 -800 A0 -500 S01-55%0 L1100 A0 -500 1071-150

9 PUC-RIO &0 -800 307-400 E01-55%0 L1100 - -

10 UMESF &0 -800 401 -500 431-500 33 30 00 A0

1" UMB B0 -1000 A01-500 &51-700 S1-100 151-200

12 LIFC 071000 A0 500 011000 201250 151200

13 UFPEL B0 1000 301400 101150

14 UFPE 011000 301400 8071000 201-250

15 LUFRN 011000 301400

16 UFSC S011000 | 301400 | 751800 | 101-150 - 101-150

17 UFSCAR 8011000 - 651700 | 151200 - 101-150

18 PUC PR 80711000 - - -

19 PUCRS 8011000 | - D1 1000 | 351400 i

A0 UER HOT-T000 - B -T000 A 450 A0 -0

1 UEPG 0T -T000 - - - -

22 UHS - - AL1-500 A01-2H)

23 UFLA - - 101-15%0 151-200

24 UFPR - a01-1000 101-150 J01-300

25 UFSM - 801-1000 251-300 - 151-200

28 Ry - 801-1000 51100 51-75

27 UAF 8011000 3514 151- 200

8 LIEL B0 1000 251300 151200

25 LIFRA BO1- 1000 151200

30 PLIC-SP L0-550 A01-250

1 LFRRJ ] ] ] 251300 ]

32 UFPB } } } 301400

33 UFsJ - - - 301-400

34 UFJF - - - 301-400

by Subject, gs e gs by Subject.

Fonte: Elaboracéo propria a partir das edic6es 2017-18 dos rankings arwu, arwu-gras, the, the
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6. Conclusdes e Encaminhamentos

O modelo de gestdo financeira das trés universidades estaduais
paulistas (UNESP, UNICAMP E USP) € unico no pais.

Ha 30 anos o decreto n°® 29.598 de 1989 definiu que estas instituicoes
seriam financiadas com repasses do ICMS - Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos, que é o imposto de maior arrecadagdo do Governo do
Estado. Desde 1995, é repassado as universidades estaduais paulistas o
percentual de 9,57% da quota parte (QPE) do ICMS arrecadado no Estado.

A Constituicdo Federal garante as universidades autonomia didatico-cientifica,

administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

O artigo 254 da Constituicdo Estadual define os termos em que sera

exercida a autonomia da Universidade.

[ll- Utilizar os recursos ampliando o atendimento da sociedade na
oferta de cursos e nas atividades de extensao;

IV- Representacdo da comunidade interna nos 6rgaos decisorios;

Dessa forma, questionar a autonomia das universidades, além de ser
inconstitucional € um retrocesso, visto 0s importantes avancos obtidos nas

Gltimas trés décadas.

A autonomia de gestéo financeira conferida as universidades publicas
paulistas garantiu uma certa previsibilidade de recursos, o que permitiu um

planejamento a médio prazo dessas instituicoes.

A relativa estabilidade no financiamento possibilitou maiores
investimentos nos periodos de crescimento da economia, 0 que permitiu a

formacao de fundos de reservas para equilibrar as contas, em épocas de crise.

Entre 1995-2002, a arrecadacdo do ICMS no estado ficou entre R$
60/70 bilhbes em valores atualizados. Apés 2003, acompanhando o
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crescimento da economia no pais, o volume de recursos cresceu de forma
consistente por mais 10 (dez) anos consecutivos, permitindo que as
universidades ampliassem 0 acesso ao ensino superior publico. Segundo o
anuario estatistico da UNICAMP, entre 1995 e 2017, houve uma grande
expansdo no numero de estudantes na graduacdo. Nesse periodo, as
matriculas da UNICAMP aumentaram 98,8%. Na UNESP a expanséo foi de
93,68%, e na USP foi de 76,1%.

No entanto, em 2015, aconteceu o ultimo aumento real, descontada a
inflacdo, no investimento das universidades, quando os valores cresceram
1,7%. De 2015 a 2018, o valor investido caiu 11,5%, e, em 2019, estima-se um
aumento de 3,1% em relacdo a 2018, mas, ainda 8,8% inferior ao valor de
2015.

Com a diminuicdo das receitas, as universidades paulistas tiveram que
readequar seus investimentos ao novo cenario financeiro. Esta situacdo as
obrigou a usarem parte significativa de suas reservas e a adotarem medidas

de contencédo de despesas.

O numero de professores foi reduzido em 10% nos ultimos quatro anos.
N&o estd havendo reposicao dos professores que se aposentam. O teto salarial
da carreira profissional das universidades paulistas, inferior ao dos docentes
das Universidades Federais, cria o fenbmeno da migracdo de numero

significativo e crescente de professores para as instituicoes federais.

Mesmo assim, a politica de expansédo de matriculas teve continuidade,
0 que acaba sobrecarregando o corpo docente. Mas, se considerarmos as
metas previstas nos Planos Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014) e
Estadual (Lei n° 16.279/2016), estamos muito longe do alcance das metas
previstas para a expansao do ensino superior publico. A taxa de atendimento

em 201, da populagcédo de 18-24 anos, é ainda de 19,9%.

Os reitores, professores, técnicos e especialistas estiveram na CPI
compartilhando informacdes bastante precisas sobre a situacdo atual das
universidades, sobre a producéo cientifica e tecnoldgica e dos projetos de
inovagdo. As universidades estaduais paulistas estdo entre as melhores do
pais e se destacam na América Latina e no mundo, como comprovam 0S mais
destacados rankings nacionais e internacionais.
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Nado se pode atribuir aos professores e servidores técnico-
administrativos, @ mesmo aos atuais reitores, a responsabilizagdo por todos os
problemas financeiros. E de se ressaltar o fato de que, em que pese a situacio
de asfixia financeira das universidades estaduais paulistas, parte da crise deve-
se a transferéncia de responsabilidades do governo do Estado quanto a
insuficiéncia financeira da previdéncia para a gestdao das universidades ao
arrepio da lei 1010/07.

A UNESP e a UNICAMP tiveram um crescimento dos gastos com
servidores inativos que supera hoje 30% dos seus recursos, e que continuam
crescendo, sendo pagos dentro do orcamento repassado para O
desenvolvimento da educacdo, quando de fato deveria ser suportado pelo
orcamento de previdéncia social.

O ataque perpetrado na CPl das Universidades, caracterizado por
posturas desrespeitosas ao trabalho desenvolvido por reitores, pro-reitores,
docentes e servidores técnico-administrativos nao representa uma posicao
deste parlamento, muito menos desta deputada.

Portanto, defender o Ensino Superior Publico e gratuito é defender parte
importante da histéria das classes populares, das trabalhadoras e
trabalhadores da Educacédo, professoras e professores, bem como gestores

educacionais.
Neste sentido propomos 0s seguintes encaminhamentos:
Ao Poder Executivo:

a. para considerar, na base de calculo da quota parte repassada as
Universidades, recursos provenientes do total do produto do
ICMS arrecadado pelo Estado.

b. para que se repassem as Universidades os recursos decorrentes
do impacto das renuncias de receita no periodo entre 2008 até a
presente data e que, no calculo do percentual da quota parte para
as Universidades passem a ser consideradas as rendncias de

receita;
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C. para que se cumpra o0 que estabelece o artigo 27 da Lei 1010/07
que criou a Séo Paulo Previdéncia (SPPREV) e estabelece que o
Estado de Sao Paulo é o responséavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras decorrentes da diferenca entre o valor
total da folha de pagamento dos beneficios previdenciarios e o

valor total das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores;
As Universidades:

a. para que implementem politicas de democratizacdo do acesso

e permanéncia estudantil em todas as Unidades.

PROFESSORA BEBEL

DEPUTADA ESTADUAL

47



ANEXO I: Decreto n° 26.914, de 15 de marc¢o de 1987

Dispde sobre o Conselho de Reitores das Universidades Estaduais

ORESTES QUERCIA. Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais e com fundamento no artigo 89 da Lei n°® 9,717, de 30 de

janeiro de 1967. Decreta:

Artigo 1.° — O Conselho de Reitores das Universidades Estaduais do Estado de
Séo Paulo — CRUESP, do Gabinete do Governador, criado pelo Decreto n.°

24.951, de 04 de abril de 1986, passa a ser regido pelo presente decreto.

Artigo 2.° — O CRUESP é constituido pelos Reitores da Universidade de Sao
Paulo, da Universidade Estadual de Campinas e da Universidade Estadual
“Julio de Mesquita Filho” e pelos Secretarios de Ciéncia e Tecnologia e da

Educacdo.

Artigo 3.° — S&o objetivos do CRUESP, resguardada a autonomia universitaria

e respeitadas as caracteristicas especificas de cada Universidade:

| — fortalecer a interacao entre as Universidades;

Il — propor possiveis formas de agao conjunta;

[l — conjugar esforcos com vistas as desenvolvimento das Universidades;
IV — assessorar o Governador em assuntos de ensino superior;

V — analisar e propor soluc¢des para as questdes relacionadas com o ensino e
pesquisa nas Universidades Estaduais.

Artigo 4.° — A presidéncia, exercida em rodizio, caberd a um dos Reitores,

eleito pelos membros do CRUESP, com mandato de um ano.

Artigo 5.°— O CRUESP tera um Secretario indicado pela Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia.

Artigo 6.° — Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo. Palacio

dos Bandeirantes, 15 de margo de 1987.

ORESTE QUERCIA Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos 15 de
marco de 1987.
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ANEXO IlI: Decreto N° 29.598, De 02 De Fevereiro De 1989
Disp8e sobre providéncias visando a autonomia universitéria.
ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de S&o Paulo no uso de suas
atribuicoes legais e em face do disposto no artigo 207 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil,

Decreta:

Artigo 1.° - Os 06rgdos da Administracdo Centralizada do Estado adotar&o
procedimentos administrativos cabiveis para viabilizar a autonomia das
Universidades do Estado de S&o Paulo de acordo com os parametros deste
decreto até que a Constituinte Estadual promulgue a nova Constituicdo do
Estado e que a Assembleia Legislativa decrete a legislacdo referente ao

Sistema de Ensino Superior Paulista

Artigo 2.° - A execugdo dos orcamentos das Universidades Estaduais
Paulistas no exercicio de 1989, obedecera aos valores fixados no orgamento
geral do Estado, do corrente ano e as demais normas e decretos
orcamentarios, devendo as liberacbes mensais de recursos do Tesouro a
essas entidades respeitar o percentual global de 8,4%, da arrecadacdo do

ICMS - quota parte do Estado no més de referéncia.

§ 1.° - Na apuracgéo do percentual indicado no "caput" deste artigo, ndo serédo
consideradas as liberacbes do Tesouro do Estado originarias de repasse de
financiamentos concedidos a projetos especificos das Universidades Estaduais
Paulistas.

§ 2.° - Para que o Estado possa cumprir o disposto no artigo 38 das
Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo da Republica publica Federativa do

Brasil, recomenda-se que as despesas com pessoal ndo excedam a 75%
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(setenta e cinco por centro) dos valores liberados pelo Tesouro do Estado as

Universidades Estaduais Paulistas.

Artigo 3.° - O Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas
baixara normas adicionais fixando os critérios de execucdo orcamentaria das
Universidades do Estado de S&o Paulo incluindo os relativos a politica salarial
de seu pessoal docente, técnico e administrativo observado ndo sé o limite
financeiro estabelecido neste decreto como o disposto no artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no artigo 92 inciso VI da
vigente Constituicdo do Estado com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n ° 57 de 25 de setembro de 1987

Paragrafo Unico - Cabera ao Conselho de Reitores das Universidades
Estaduais Paulistas estabelecer também, os percentuais de distribuicdo do
montante de recursos entre as entidades, a serem liberados, mensalmente pelo
Tesouro do Estado na forma e limite estabelecidos no caput' do artigo 2.° deste

decreto.

Artigo 4.° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Palécio dos Bandeirantes 2 de fevereiro de 1989.

ORESTES QUERCIA

José Machado de Campos Filho Secretario da Fazenda

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo,

Secretéario da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
Frederico Mathias Mazzucchelli

Secretéario de Economia e Planejamento

Alberto Goldman, Secretario da Administracéo

Roberto Valle Rollemberg, Secretario do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo aos 2 de fevereiro de 1989
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