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SENTENCA

Processo Digital n° 1056752-49.2019.8.26.0053

Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Ensino Superior

Requerente: Associacdo dos Docentes da USP-ADUSP/S.SIND, Secéo Sindical do
Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior/Andes

Requerido: Universidade de Sdo Paulo - USP

Juiz(a) de Direito: Dr(a). SIMONE GOMES RODRIGUES CASORETTI

Vistos.

ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO — ADUSP/SSIND., SECAO SINDICAL do SINDICATO NACIONAL DOS
DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR — ANDES, qualificado nos autos, moveu Acéo Civil
Publica, em face da UNIVERSIDADE DE SAO PAUL O - USP alegando que, em 27 de junho de
2019, a Reitoria da USP baixou a Resolucéo n° 7.754 criando o Programa de Atracéo e Retencéo
de Taentos na USP, com a finalidade de valorizar doutores recém-titulados, de todas as areas do
conhecimento, em suas pesquisas de Pés-Doutorado, oferecendo-lhes a oportunidade de serem
agentes ativos para desenvolver suas habilidades para 0 ensino de graduacdo e exercitar sua
aptiddo para a consecucgdo de projetos de ensino, mediante contratacdo temporaria e com jornada
de trabalho de 8 horas semanais, na categoria M S3.1, por um periodo maximo de 2 anos, com base
no art. 86 do Estatuto da USP e Resolucdo no. 5872/2010. Acrescentou que a contratagdo
temporaria, por prazo determinado, é tratamento juridico formal que deve atender a uma situacéo
excepcional, porém, nos Ultimos tempos tal tipo de contratagcdo temporaria vem sendo expandida
pela ré, que ndo observa a obrigatoriedade do concurso publico, como preconiza o art. 37, |1 da
Constituicdo Federal. Apontou que a contratacdo temporaria de professores ndo € permitida, vez
que 0 magistério € atividade essencial e permanente do Estado e o Orgdo Especial do E. TISP
reconheceu a inconstitucionalidade da LC 1093/09.Ademais, a0 "novo docente” ndo lhe sera
assegurada a modalidade celetista de contratacdo, em total contradicdo com o art. 88 do Estatuto
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da USP. Apontando a ilegalidade do ato, requereu a concessdo da tutela para suspender as
contratagdes com base no programa de retencdo de talentos e, ao final, a condenacéo da ré na
obrigac@o de ndo fazer consistente em deixar de promover contratacBes tempordrias de docentes

por meio do programa instituido pela Resolucdo no. 7754/19.
Com ainicia vieram procuragéo e documentos (fls. 24/109).
Postergada a andlise da tutela de urgéncia (fls. 112/113).

Regularmente citada, a UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP se
manifestou quanto ap pedido de tutela de urgéncia (fls. 128/140) e juntou documentos (fls.
141/159) aegando, em resumo, a auséncia de probabilidade de direito e defendeu que o
deferimento do pedido de antecipacdo de tutela implicaria na perda de um aproveitamento mais
amplo de tais conhecimentos, por um lado, e por outro prejudicara de forma substancial os

proj etos académicos e de pesquisa dos préprios pds-doutorandos.
Houve manifestacdo do Ministério Piblico (fls. 160/164).

Deferida a tutela, foi interposto recurso de agravo de instrumento, que

recebeu efeito suspensivo (fls. 182/184).

A UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP apresentou contestaco
(fls. 188/206) e juntou documentos (fls. 207/249) alegando, em resumo, ainexisténciade vicio ou
lesdo aos direitos alegados pela autora nas contratagdes tempordrias no contexto do programa de
atracdo e retencdo de talentos da Universidade de Sdo Paulo. Discorreu sobre a existéncia de
processo seletivo e a declaragdo de incongtitucionalidade proferida na ADI/SP 2003663-
93.2018.8.26.0000 nao transitou em julgado. Ao final, requereu atotal improcedéncia da acéo.

Houve réplica (fls. 253/268).

O Ministério Publico se manifestou pela procedéncia da acdo, para

determinar que a requerida deixe de promover contratagdes temporérias de docentes por meio do
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programa ingtituido pela Resolucdo n°. 7754/19 (PART), com fundamento na declaracdo
incidental de inconstitucionalidade do referido ato normativo (fls. 506/509).

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.
Antecipo o julgamento, pois a questdo é exclusivamente de direito e ndo

ha necessidade de instrucéo probatoéria.

Objetiva o autor ordem judicia que obrigue a ré a deixar de promover
contratactes temporéarias de docentes, por meio do Programa de Atracdo e Retencéo de Talentos
(PART), ingtituido pela Resolucdo n. 7754/2019 e, para tanto, sustenta 0 desrespeito a exigéncia
de redlizacdo de concurso publico (art. 37, Il da Constituicdo Federal), a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar no. 1093/2009 pelo Orgdo Especial do E. TJSP,
proferida na ADI 2003663-93.2018.8.26.0000, a ndo garantia dos direitos celetistas ou estaturarios
aos contratados, desrespeito a possibilidade de regime de dedicagdo integral a docéncia e a

pesquisa e precarizacdo das atividades docentes.

De acordo com a Resolucdo no. 7754, de 27 de junho de 2019, foi criado o

"Programa de Atracao e Retencdo de Talentos na USP - PART", nos seguintes termos,

"Artigo 1° — Fica criado o Programa de Atracdo e Retencéo de Talentos na USP
(PART) com a finalidade de valorizar Doutores recém-titulados, de todas as areas do
conhecimento, em suas pesquisas de Pés-Doutorado, oferecendo-lhes a oportunidade de serem
agentes ativos para desenvolver suas competéncias e habilidades para o ensino de graduacéo e
exercitar sua aptiddo para a consecucao de projetos de ensino.

Artigo 2° — Pos-doutorandos habilitados a participar do PART serdo contratados,
nos termos do artigo 1°, parégrafo unico, inciso VIl combinado com o artigo 9° da Resolugédo n°
5872, de 27 de setembro de 2010, como docentes temporarios com jornada de trabalho de 8 (0ito)
horas semanais, na categoria MS3.1, por um periodo maximo de dois anos, estando incluida neste

prazo eventua prorrogagio.

1056752-49.2019.8.26.0053 - lauda 3

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1056752-49.2019.8.26.0053 e codigo A4852CA.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SIMONE GOMES RODRIGUES CASORETTI, liberado nos autos em 16/03/2021 as 19:15 .



fls. 521

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

— F_M‘ COMARCA DE SAO PAULO ]

S LLp FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

. . 92VARA DE FAZENDA PUBLICA

swmmamosews /| ADUTO DONA PAULINA, 80, Sdo Paulo - SP - CEP 01501-020
Horéario de Atendimento ao PUblico: das 12h30min as19h00min

Paragrafo Unico — O pos-doutorando contratado tera atribuicdo didatica em
disciplinas de graduacdo com carga hordria de 4 (quatro) horas semanais, podendo,
excepcionalmente, a critério do Conselho de Departamento ou Colegiado Equivalente, atingir 6
(seis) horas semanais.

Artigo 3° — Sdo pré-requisitos para participacdo do pds-doutorando no PART:

| —ter obtido o titulo de Doutor h& menos de 7 anos;

Il —ter o projeto de pesquisa avaliado e validado pela Comissdo de Pesquisa da
Unidade, Museu ou Instituto Especializado aderente ao Projeto Académico Institucional e/ou ao
Projeto Académico do Departamento;

[l — estar regularmente inscrito no Programa de P6s-Doutorado da USP, com o
correspondente registro no sistema el etrénico corporativo vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa;

IV —ter aanuénciaformal do Supervisor para participar do PART;

V — atender as exigéncias da respectiva Agéncia de Fomento, quando for o caso;

V1 — atender as exigéncias adicionais de cada Edital de Sele¢éo.

Artigo 4° — A implantacdo, a execucdo e a avaliacdo do PART serdo realizadas por
um Comité Gestor com a seguinte composi Gao:

| —o Vice-Reitor, na qualidade de Coordenador;

Il — o Pr6-Reitor de Pesquisa, na qualidade de Vice-Coordenador;

Il — quatro docentes indicados pelo Reitor;

IV — o Diretor de Recursos Humanos.

Paragrafo Unico — O PART sera avaliado, no minimo, a cada 4 (quatro) anos para
verificar a sua efetividade em atender ao Artigo 1°.

Artigo 5° — Caberd ao Comité Gestor do PART a proposta dos termos do Edital de
Selecdo em cada periodo.

Paragrafo Unico — O Edital de Selecdo em cada periodo sera previamente
submetido a avaliagao:

| — da Comissdo de Claros Docentes e da Comissao de Atividades Académicas,
nos termos do artigo 9° da Resolugédo n° 5872, de 27 de setembro de 2010;

Il — da Comissdo de Orcamento e Patriménio, quanto aos aspectos or¢camentérios e
financeiros.

Artigo 6° — Esta Resolucéo entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Reitoria da Universidade de S50 Paulo, 27 de junho de 2019."
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, IX, permite a Administragdo Publica a
contratacdo de servidores temporédrios para atender necessidade tempor&ria de excepcional
interesse publico:

"Art. 37. A administracgo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

(..)

IX - alel estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepciona interesse publico; (Vide Emenda constitucional n° 106,
de 2020)"

O art. 115, X da Constituicdo Estadual reproduz o citado dispositivo e possibilita
a admisséo de pessoal por tempo determinado em razdo de necessidade administrativa transitdria

de excepcional interesse publico.

De acordo com o art. 86 do Estatuto da USP e art. 1°, paragrafo Unico, inciso VII
da Resolucéo no. 5872/2010, a contratacdo de docentes, por prazo determinado, deve ser realizada
em carédter excepcional, para atender necessidades temporérias de interesse cientifico, académico,

cultural e tecnoldgico da Universidade, "in verbis':

"Artigo 86 — A Universidade podera, em carater excepcional, contratar, por prazo
determinado, Professor Colaborador, especidista de reconhecidos méritos, portador ou ndo de

titulacdo universitaria."
Resolucéo 5872/2010:

"Artigo 1° - A contratacdo de docente por prazo determinado sera feita para
atender necessidades temporérias de interesse cientifico, académico, cultural e tecnoldgico da
Universidade.

Pardgrafo unico — Considera-se necessidade temporaria de interesse cientifico,
académico, tecnolégico e cultural:

(.)

VIl — interesse na vinda de Professores Colaboradores para desenvolvimento de
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programas precursores ou de fundamentada e excepcional importancia para o ensino e
desenvolvimento de atividades cientificas, culturais, académicas, tecnoldgicas ou de extensdo de

servicos a comunidade, inclusive quando decorrentes de convénio.”

Tal resolucéo teve como base a Resolucdo no. 5871/2010, também editada pelo
Reitor da Universidade de S&o Paulo, com base na Lei Estadual no. 1093, de 16 de julho de 2009,
para disciplinar e regulamentar o art. 76, § 8° e 86, ambos do Estatuto da Universidade de Sao
Paulo.

Ocorre que o art. 10. da Le Estadua no. 1093, de 16 de julho de 2009, que
disciplina a contratacdo temporaria de excepciona interesse publico, foi declarado
inconstitucional pelo E. Orgdo Especial do TJSP, nos autos da ADI 200366393.2018.8.26.0000,

em que foi relator o Desembargador Alvaro Passos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 1° da Lei Complementar n° 1.093, de
16 de julho de 2009,do Estado de S&o Paulo Contratac&o por tempo determinado para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico Hipoteses excessivamente abertas que
ndo evidenciam a excepcionaidade da medida Previsdes legais de contratacdo temporéria de
professores Atividade essencial e permanente do Estado Prevaléncia da regra da obrigatoriedade
do concurso publico Situagdes previsiveis de rotina administrativa que devem ser exercidas
por ocupantes de car gos efetivos | nobservéancia dos artigos 111, 115, |1 e X da Constituicéo
Estadual .Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal (Tema 612)
Configuracéo de inconstitucionalidade, cuja declaracdo se faz com modulacdo de efeitos,

devendo a sua eficécia ter inicio em 120 dias, contados desta decisdo Acdo procedente.”

E certo que a respeitavel decisdo ndo transitou em julgado, pois foi suspensa
diante da decisao proferida na Reclamacéo no. 36.503, proposta perante o STF, porém, tal fato ndo
configura Obice a0 reconhecimento da ilegalidade do ato normativo atacado, posto que a
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, 11 da CF) e o carater excepcional na contratacéo de
servidores temporarios sdo fundamentos basicos para a atuagdo licita da Administracéo Publica na

nomeacao e contratacdo de servidores publicos.

De fato, para a contratacdo de servidores publicos, sujeitos ao regime estatutério
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ou celetista, é necessaria a prévia selecdo mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos, conforme a natureza e a complexidade do cargo ou empregado, com excecdo das

nomeacdes para 0s cargos em comissao, previstosem lei.

Para os temporérios, a contratacdo é por tempo determinado, somente pode
ocorrer para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico e tal limitagdo ndo
pode ser ampliada, sob pena de se afastar do objetivo do legislador constituinte, que foi de
propiciar atodos que venham atender as exigéncias legais e editalicias, igualdade de condic¢bes no

preenchimento dos cargos e empregos publicos mediante aprovacdo em concurso publico.

O Colendo STF, no julgamento doteman®612 de suaRepercussio Geral,
firmou a tese de que, "nos termos do art. 37 , IX , da Constituicdo Federal , para que se
considere valida a contratacdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade sgja temporaria; d) o interesse publico sga excepcional; €) a contratacdo sgja
indispensavel, sendo vedada para os servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam
sob o0 espectro das contingéncias normais da Administracdo”. Ausente qualquer dos

requisitos, é nula a contrataco.

No caso, a contratacdo de doutores recém-titulados, como docentes temporarios,
no chamado programa de retencdo e atracdo de talentos, fere o disposto no art. 37, IX da
Constituicdo Federal, visto que aém da atividade docente ser essencial, de caréter permanente, tal
contratacdo é dispensavel, posto que a ré, conforme seu estatuto, pode realizar concurso publico
para o provimento de cargos de docéncia. N&o existe excepcionalidade na contratacdo que tem por
finalidade suprir situacdes previsiveis, de interesse da prépria USP, para o desenvolvimento de
atividades didéticas.

Na verdade, a contratagdo temporéria ndo pode ter como base qualquer interesse
publico, mas apenas que aquele de natureza excepcional que, diante de uma situacdo
imprevisivel e/ou extraordinéria, ndo pode aguardar a realizagdo de um concurso publico, diante

daurgénciana prestacéo do servigo publico.

O programa de atracdo e retencdo de talentos, ora atacado, objetiva burlar a
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obrigatoriedade do concurso publico, porque para incentivar um grupo especifico de cientistas,
gue j& desenvolveram suas linhas de pesquisas na Universidade, poderia a USP propor bolsas de
docéncia, sem realizar contratagcdes como professores observando, assim, os ditames

constitucionais sobre a excepcionalidade na contratacdo de servidores temporarios.

Para melhor esclarecimento, vale transcrever parte das alegacfes da
USP (fls. 134/135) quanto ao objetivo do "Programa:

" ... Depreende-se da leitura que a finalidade do Programa esta longe de se resumir
a uma contratagcdo pura, simples, rotineira e perene de professores para as necessidades de sala de
aula da Universidade. Pelo contrario, o PART visa a valorizar e aproveitar os conhecimentos de
um grupo especifico e restrito de cientistas que ja desenvolvem suas linhas de pesquisa na
Universidade os pds-doutorandos oferecendo uma oportunidade de experiéncia com o ensino de
graduandos e pos-graduandos. Em contrapartida, a propria instituicdo se beneficia do valioso
conhecimento gue esses pesquisadores passam a poder transmitir ao corpo discente, ao assumirem
a realizac3o de atividades didaticas. E necessario pontuar que o pds-doutorado é um programa
especial, regulado na Universidade de S8 Paulo pela Resolucdo do Conselho de Pesquisa
n°7.406/20172 que visa a pesquisa avancada, de ponta, sob supervisdo de pesquisador experiente,
realizado nas Unidades, Museus, Orgdos de Integracio e Orgdos Complementares, por portadores
de titulo de doutor, com o objetivo de melhorar o nivel de exceléncia cientifica e tecnol6gica da

Universidade.

Foi identificado que os pds-doutores sofrem com a auséncia de tempo em sala
de aula quando completam o p6s-doutorado. De outro lado, € de extrema relevancia para a
Universidade que tais pesguisadores de ponta possam passar seus conhecimentos para alunos que
estdo iniciando sua vida académica, que possam interagir com os futuros pesguisadores. Foi com
objetivo de unir tais intentos que foi editada a Resolucdo n° 7.754/2019. O aproveitamento de
parte do tempo dos poés-doutorandos para 0 ensino é calcado na busca pela exceléncia da
Universidade de S&o Paulo e no mandamento constitucional da promocao e incentivo, por parte do
Estado, do desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo (art. 218 daCF)." (gn)

O desenvolvimento da pesquisa, em diversas areas de conhecimento, deve sempre
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ser um dos pilares da Universidade e a interacdo entre pesquisadores, sem experiéncia em sala de
aula, e alunos, é medida que deve ser observada para o desenvolvimento cientifico e melhora na
graduacéo.

Ocorre gue, 0 desenvolvimento cientifico, a pesguisa, a capacitacéo cientifica e
tecnol6gica e a inovagdo sdo atividades que podem, sem davida, ser redlizadas mediante a
concessao de bolsa docéncia ou, por professores regularmente admitidos por concurso publico,

com total respeito ao disposto no art. 37, Il e IX da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a agdo, nos termos do art. 487, | do
CPC, para determinar aré gque se abstenha de promover contratages temporérias de docentes por
meio do programa instituido pela Resolugdo no. 7754/19 (PART), evitando-se contratacOes

ilegais, bem como para anular aguelas ja realizadas sob tal fundamento, conforme postul ado.

Diante da sucumbéncia, condeno a ré ao reembolso das custas e pagamento de

honorérios advocaticios, que fixo, com base no art. 85, § 8° do CPC, em R$ 5.000,00.
P.R.I.
S80 Paulo, 18 de janeiro de 2021.

SIMONE GOMES RODRIGUES CASORETTI
Juizade Direito
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