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O coronelismo eletronico — a utilizacdo das concessoes de
radiodifusdo como moeda de barganha politica — é uma
prdtica que exige o compromisso da participacdo reciproca
tanto do poder concedente como do concessiondrio que recebe
a outorga e explora o servico puiblico. E um fenémeno do Brasil
urbano da segunda metade do século XX, que resulta, dentre
outras razoes, da opgdo que a Unido fez, ainda na década de 30,
pelo modelo de outorga, a empresas privadas, da exploracao dos
servigos publicos de radio e TV (trusteeship model)

coronelismo eletro-

nico € uma pratica

antidemocratica com

profundas raizes his-

téricas na politica

brasileira que per-
passa diferentes governos e partidos
politicos. Através dela se reforcam
os vinculos historicos que sempre
existiram entre as emissoras de ra-
dio e televisao e as oligarquias poli-
ticas locais e regionais, € aumentam
as possibilidades de que um ndme-
ro cada vez maior de concessiona-
rios de radiodifusao e/ou seus re-
presentantes diretos se elejam para
cargos politicos, especialmente co-
mo deputados e/ou senadores. O
Congresso Nacional, como se sabe,
¢ a ultima instancia de poder on-
de sao outorgadas e renovadas as
concessoes desse servico publico e,
mais que isso, aprovadas as leis que
regem o setor. Por isso mesmo, a
continuidade do coronelismo eletro-
nico se constitui num dos principais
obstaculos a efetiva democratizacao

das comunicagdes no pais.

O que se pretende nesse texto
¢ identificar e descrever duas das
“brechas” que possibilitam ao po-
der concedente — o Poder Executi-
vo e o Legislativo — utilizar a con-
cessao de emissoras de radiodifusao
e a transformacio de retransmisso-
ras em geradoras como moedas de
barganha politica.

A utilizagao das concessoes de
radiodifusdo como moeda de bar-
ganha politica € uma préatica que, a
exemplo de seu referente histdrico
— 0 coronelismo!l — exige o com-
promisso da participagao reciproca
tanto do poder concedente como
do concessionario que recebe a ou-
torga e explora o servico publico.

O coronelismo eletronico € um
fenomeno do Brasil urbano da se-
gunda metade do século XX, que
resulta, dentre outras razoes, da op-
¢ao que a Unido fez, ainda na déca-
da de 30, pelo modelo de outorga,
a empresas privadas, da exploracao
dos servigos publicos de radio e te-

levisao (trusteeship model). Resulta
também das profundas alteragoes
que ocorreram na politica brasileira
com a progressiva centralidade da
midia iniciada durante os anos de
regime militar (1964-1985).

Emissoras de radio e TV,
mantidas em boa parte pela
publicidade oficial
e articuladas com as redes
nacionais dominantes,
ddo origem a um tipo de
poder agora nao mais
coercitivo, mas criador

de consensos politicos

Emissoras de radio e televisao,
mantidas em boa parte pela publi-
cidade oficial e articuladas com as
redes nacionais dominantes, diao
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origem a um tipo de poder agora
nao mais coercitivo, mas criador
de consensos politicos. Sao esses
consensos que facilitam (mas nao
garantem) a eleicdo (e a reelei-
¢do) de representantes — em ni-
vel federal, deputados e senadores
— que, por sua vez, permite circu-
larmente a permanéncia do coro-
nelismo como sistema.

Ao controlar as concessoes, 0
novo coronel promove a si mesmo e
aos seus aliados, hostiliza e cerceia
a expressao dos adversdrios politi-
cos e ¢ fator importante na constru-
¢ao da opinido publica, cujo apoio é
disputado tanto no plano estadual
como no federal.

No coronelismo eletrénico, por-
tanto, a moeda de troca continua
sendo o voto, como no velho coro-
nelismo. S6 que nao mais com base
na posse da terra, mas no controle
da informacao, vale dizer, na capa-
cidade de influir na formagao da
opinido publica.

A recompensa da Uniao aos co-
ronéis eletrOnicos € de certa forma
antecipada pela outorga e, depois,
pela renovacdo das concessoes do
servico de radiodifusdo, que con-
fere a eles poder na disputa dos
recursos para os servigos publicos
municipais, estaduais e federais.

Por tudo isso, a continuidade da
pratica depende nao s6 da existén-
cia de “brechas” legais que possi-
bilitem o uso das concessoes, mas
também da exploragcao delas por
politicos no exercicio de mandato
eletivo. Trata-se, portanto, de uma
pratica politica de face dupla.

Poder concedente. Do ponto de
vista do poder concedente, a Cons-
tituicao de 1988 exigiu a realizagao

de licitacdo para a concessao de
servicos publicos. Diz o artigo 175:

“Incumbe ao Poder Piiblico, na
forma da lei, diretamente ou sob regi-
me de concessao ou permissdo, sem-
pre através de licitagao, a prestacdo
de servicos puiblicos.”

Regulamentada pela Lei
8.666/1993, a norma do artigo 175 foi
estendida ao servico publico de ra-
diodifusao pelo Decreto 1720/95 que
alterou o Regulamento dos Servigos
de Radiodifusdo (Decreto 52.795 de
31/10/1963). A partir de entdo, as ou-
torgas de radiodifusao s6 poderiam
ser feitas por meio de licitagdo.

Além disso, a Constituigao de
1988 também determina no § 1°
do seu artigo 223 que os atos de
outorga e renovagao de concessoes
de radiodifusao deverao ser apre-
ciados pelo Congresso Nacional. O
Poder Executivo passou, portanto,
a compartilhar o seu poder de ou-
torga com o Congresso Nacional.
Mesmo assim, ele continua a utili-
zar as concessoOes de radiodifusao
— comercial, educativa e comuni-
taria — como moeda de barganha
politica. Alguns exemplos relativos
a radiodifusdo educativa serao mos-
trados a seguir.

Concessionarios. J& do ponto
de vista dos concessiondrios que
exploram o servico de radiodifusao,
o Cddigo Brasileiro de Telecomu-
nicagoes (CBT, Lei n®. 4117/62),
que completa 45 anos em agosto de
2007, determina que quem estiver
em gozo de imunidade parlamen-
tar ndo pode exercer a funcao de
diretor ou gerente de empresa con-
cessiondria de radio ou televisao (§
unico do Artigo 38). Esta norma
foi confirmada pelo Regulamento

dos Servicos de Radiodifusao que
exige, como um dos documentos
necessarios para habilitagido ao pro-
cedimento licitatdrio, declaragao de
que os dirigentes da entidade “nao
estdo no exercicio de mandato ele-
tivo” [n. 2, alinea d), § 52 do artigo
15 do Decreto 52.795/63].

A Constituicao de 1988 também
proibiu que deputados e senadores
mantivessem contrato ou exerces-
sem cargos, funcao ou emprego re-
munerado em empresas concessio-
nérias de servigo publico (letras a. e
b. do item I do Artigo 54).

Mesmo assim, ha registros da
utilizacdo de emissoras de radio e
televisao por politicos “no exercicio
de mandato eletivo” em seu benefi-
cio pessoal e interesse privado, pelo
menos desde o inicio da década de
80 do século passado?. Além disso,
pesquisas mais recentes revelam
que deputados federais concessio-
narios de radiodifusao chegam até
mesmo a votar a favor da renova-
¢ao das suas préprias concessoes na
Camara dos Deputados3.

“Brechas” legais. Registre-se
que, apesar de o Executivo e o Le-
gislativo compartilharem o poder
de concessao, desde a Constituicao
de 1988, o Executivo continua, na
prética, a ter maior controle so-
bre as concessoes, até porque €
no Ministério das Comunicagdes
(MiniCom) que se inicia o longo
processo burocratico que pode de-
terminar, em si mesmo, quem e
quando receberd ou nao receberd
uma concessao®.

Quais as “brechas” legais que
possibilitam a continuidade da pra-
tica politica do “coronelismo eletro-
nico” no Brasil do século XXI?
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“Brecha” namero 1:
As outorgas de radiodifusao
educativa sdo dispensadas

de licitacio®

Quando o presidente Fernando
Henrique Cardoso assinou o Decre-
to 1720, em novembro de 1995, mui-
tos acreditavam que a utilizacao das
concessOes de radiodifusao como
moeda de barganha politica havia
chegado ao fim no Brasil. O Decreto
recebeu aprovacao calorosa tanto
de setores comprometidos com a
democratizacao das comunicagdes
como de parte da grande midia.

A revista Veja, por exemplo,
quando o MiniCom anunciou a
abertura das primeiras licitagoes ja
dentro dos novos critérios, publicou
nota sob o titulo “Fim de um ciclo”,
na qual se lia:

“ao anunciar (...) que abrird lici-
tagcoes para 610 novas emissoras de
radio e televisdo e definir as normas
para a TV por assinatura, o Ministé-
rio das Comunicagoes encerrou um
ciclo histérico de manipulagao poli-
tica dessa drea. (...) Com isso, o Mi-
niCom (...) abre mao de uma moeda
de barganha que no passado resultou
na entrega para politicos de pelo me-
nos 27% das emissoras de televisiao
e 40% das radios do pais” (Edigao
1462 de 18/9/96, p.39).

Aparentemente passou desperce-
bido a época que o Decreto 1720/95,
embora importante, incidia somen-
te sobre as emissoras de radiodifu-
sdo comercial® que, alids, vinham
de uma avalanche de concessoes ao

final do governo do general Figuei-
redo e ao longo do governo de José
Sarney, que se tornou exemplo his-
torico de “coronelismo eletronico™.

O mais importante, todavia, é
que, ao contrario do que se acre-
ditava, uma “brecha” legal perma-
neceu discretamente aberta para
a continuidade do uso, pelo Poder
Executivo, das concessoes de radio
e televisdao como moeda de barga-
nha politica, s6 que agora priorita-
riamente para as radios e televisoes
educativas.

O precedente, na verdade, se
inicia ainda em 1967 quando foi
assinado o primeiro texto legal que
positiva uma diferenca entre radio-
difusdo e radiodifusdo educativa.

O artigo 34 do Cddigo Brasileiro
de TelecomunicacOes determina que:

“As novas concessoes ou autori-
zagoes para o servico de radiodifu-
sdo serdo precedidas de edital, pu-
blicado com 60 (sessenta) dias de
antecedéncia (...).”

No entanto, o § 22 do artigo 14
do Decreto-lei 236/1967 estabelece
que o artigo do CBT nao se aplica
as TVs educativas. Diz ele:

“A outorga de canais para a te-
levisdo educativa ndo dependerd da
publicacdo do edital previsto do arti-
go 34 do Cédigo Brasileiro de Teleco-
municagoes.”

Essa norma do Decreto Lei
236/767, por incrivel que pareca,
“sobreviveu”, inclusive, a exigéncia
de licitacdo estabelecida pelo ar-
tigo 175 da Constituicdo de 1988,
acima referido.

A excegao para as TVs educa-
tivas foi confirmada pelo § 22 do
inciso XV do Artigo 13 do Decreto
1720/1995. Diz ele:

Artigo 13. O edital serd elabora-
do pelo Ministério das Comunica-
coes, observados, no que e quando
couber, dentre outros, os seguintes
elementos e requisitos necessdrios
a formulagdo das propostas para a
exploragdo do servigo:

(...)

XV — nos casos de concessdo, mi-
nuta do respectivo contrato, conten-
do suas cldusulas essenciais.

(...)

22 Ndo dependerd de edital a ou-
torga para execucdo de servico de
radiodifusdo por pessoas juridicas
de direito publico interno e por enti-
dades da administragdo indireta ins-
tituidas pelos Governos Estaduais e
Municipais, nem a outorga para a
execucdo do servico com fins exclusi-
vamente educativos.

Reportagens publicadas pela
Folha de S. Paulo em 2002
e 2006 mostraram que as
“brechas” legais permitiram
aos governos FHC e Lula
dar continuidade a prdtica
do coronelismo eletronico
distribuindo concessoes de

TVs educativas a politicos

Cerca de um ano depois — tam-
bém, aparentemente, despercebido
— o Decreto 2108 de 24/12/1996
promove nova alteragdo no Regu-
lamento dos Servicos de Radiodifu-
sa0 que consagra 0 mesmo procedi-
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mento. Esta 14 no § 12 do inciso XV
do Artigo 13:

Artigo 13. O edital serd elaborado
pelo Ministério das Comunicagaoes,
observados, dentre outros, os seguin-
tes elementos e requisitos necessarios
a formulagdo das propostas para a
execuc¢do do servigo:

(...)

XV — nos casos de concessdo, mi-
nuta do respectivo contrato, conten-
do suas cldausulas essenciais.

(... )/

1° E dispensavel a licitacdo para
a outorga para a execuc¢do de servico
de radiodifusao com fins exclusiva-
mente educativos.

Seis anos depois, em agosto de
2002, uma seqiiéncia de reportagens
investigativas publicadas pela Folha
de S. Paulo mostrava detalhadamen-
te como essa brecha havia possibili-
tado ao governo de Fernando Henri-
que Cardoso, sobretudo quando era
ministro das Comunicagdes o ex-de-
putado Pimenta da Veiga, dar con-
tinuidade a prética do coronelismo
eletronico distribuindo concessoes de
TVs educativas a politicos aliadosS.
Na matéria inicial esta escrito:

Em sete anos e meio de gover-
no, além das 539 emissoras comer-
ciais vendidas por licitacdo, FHC
autorizou 357 concessoes educativas
sem licitacdo. (...) A distribuicdo foi
concentrada nos trés anos em que o
deputado federal Pimenta da Veiga
(PSDB-MG), coordenador da cam-
panha de José Serra, esteve a frente
do Ministério das Comunicagoes. Ele
ocupou o cargo de janeiro de 1999 a
abril de 2002, quando, segundo seus
proprios cdlculos, autorizou perto de
cem TVs educativas. Pelo menos 23
foram para politicos. A maioria dos

Maringoni

casos detectados pe-
la Folha é em Minas
Gerais, base eleitoral
de Pimenta da Veiga,
mas hd em Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Espiri-
to Santo, Bahia, Per-
nambuco, Alagoas,
Maranhdo, Roraima e
Mato Grosso do Sul.
Da mesma forma,
em junho de 2006,
novamente a Folha de
S. Paulo publicou ma-
téria mostrando que
também o Governo
Lula outorgou TVs
e radios educativas a
politicos de diversos
partidos’. A reporta-
gem informa que:

i

O governo Lula reproduziu uma
prdtica dos que o antecederam e
distribuiu pelo menos sete conces-
soes de TV e 27 rddios educativas
a fundacées ligadas a politicos. (...)
Entre politicos contemplados estdo
os senadores Magno Malta (PL-ES)
e Leonel Pavan (PSDB-SC). A lista
inclui ainda os deputados federais
Jodo Caldas (PL-AL), Wladimir
Costa (PMDB-PA) e Silas Cama-
ra (PTB-AM), além de deputados
estaduais, ex-deputados, prefeitos e
ex-prefeitos. Em trés anos e meio de
governo, Lula aprovou 110 emisso-
ras educativas, sendo 29 televisoes
e 81 radios. Levando em conta so-
mente as concessoes a politicos, sig-
nifica que ao menos uma em cada
trés rddios foi parar, diretamente ou
indiretamente, nas mdos deles.

Como se vé pelos exemplos lista-
dos, a dispensa de licitacoes e o fato
de poderem ser outorgadas através de

critérios estabelecidos internamente
pelo Ministério das Comunicagoes
tém possibilitado que as emissoras de
radio e televisdo educativas continuem
sendo utilizadas, por governos de dife-
rentes matizes politico-partidarios, co-
mo moeda de barganha politica.

Ha, todavia, um fato novo. Chegou
recentemente ao conhecimento publi-
co a decisao do juiz Jesus Crisdstomo
de Almeida, da 22 Vara Federal de
Goiéas, tomada em abril de 2006, que
pode por fim a essa “brecha” legalll.
Na decisao, provocada por agao do
Ministério Pablico Federal, iniciada
em 2003 e ampliada em 2005, o juiz
considerou inconstitucional o Decre-
to-lei 236/1967 que, como vimos, serve
de base a nao-exigéncia de licitacao
publica para as concessoes de TVs
educativas. Dessa forma, o Poder Exe-
cutivo ficou proibido de conceder no-
vas outorgas ou renovagdes de conces-
soes sem processo licitatorio. A Unido
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recorreu ao Tribunal Regional Federal
de Brasilia e conseguiu suspender o
efeito da sentenca até que o recurso
seja julgadoll.

“Brecha” namero 2:
As retransmissoras mistas
podem ser transformadas

em geradoras educativas

Outra “brecha” legal que possi-
bilitou a continuidade da utilizacao
das concessoes de radiodifusdo co-
mo moeda de barganha politica foi
a criacao das Retransmissoras de
TV (RTV) em Carater Misto.

Com o objetivo de disciplinar
situagcao anterior provocada pe-
lo Decreto 96.291 de 11/7/1988, foi
baixada, em 1991, a Portaria Inter-
ministerial n? 236, elaborada pelo,
entdo, Ministério da Infra-Estrutu-
ra (o Ministério das Comunicacoes
havia sido extinto e suas atribuicoes
absorvidas pelo Minfra). Essa Porta-
ria criou as RTVs em Caréter Misto.
Esse servico podia ser explorado por
entidades com fins “exclusivamente
educativos” e permitia as RTVs a
possibilidade de inserir programacao
propria, de acordo com percentuais
estabelecidos pela mesma Portaria.

A RTV mista existiu até 1998,
quando o Decreto 2.593 de 15/5/98
instituiu o Regulamento dos Servigos
de Retransmissao e Repeticao de Te-
levisao, que extinguiu o servigo. Abriu-
se, todavia, a possibilidade da transfor-
macdo das retransmissoras mistas jd
existentes em geradoras educativas, sem
licitagdo e de acordo com avaliagdo do

préprio MiniCom, como se vé€ no § 2°
do Artigo 39, transcrito abaixo:

Art. 39. As entidades que atual-
mente executam o Servico de RTV
com insergoes publicitdrias ou de pro-
gramagdao, interessadas em sua con-
tinuidade, deverdo solicitar ao Mi-
nistério das Comunicacées a referén-
cia dos canais que utilizam do Plano
Bdsico de Distribuicdo de Canais de
Retransmissdao de Televisdo para o
correspondente Plano Bdsico de Dis-
tribuigcao de Canais de Televisdo.

(...)

§ 29 Efetivada a transferéncia de
canais de retransmissdo de sinais pro-
venientes de estagdo geradora de televi-
sao educativa, o Ministério das Comu-
nicacgoes analisard as solicitagoes rece-
bidas para outorga de concessdo para
execucdo do Servico de Radiodifusdao
de Sons e Imagens Educativa.

Quase um ano depois, uma Porta-
ria conjunta do MEC e do MiniCom
(Portaria Interministerial n 651 de
15/4/99) definiu o que se entendia
por “exclusivamente educativo”.

No seu Artigo 32 estd escrito:

A radiodifusdo educativa desti-
na-se exclusivamente a divulgacdo
de programacdo de cardter educa-
tivo-cultural e ndo tem finalidades
lucrativas.

E no Artigo 12 define-se:

Por programas educativo-cultu-
rais entendem-se aqueles que, além de
atuarem conjuntamente com os Sis-
temas de ensino de qualquer nivel ou
modalidade, visem a educagdo bdsica
e superior, a educagdo permanente e
formacgao para o trabalho, além de
abranger as atividades de divulgacdo
educacional, cultural, pedagdgica e
de orientacdo profissional, sempre de
acordo com os objetivos nacionais.

As geradoras educativas
nunca seguiram a orientacao
do MEC. Até hoje existem
intimeras concessoes de
radiodifusao educativa
controladas por diferentes
igrejas — lideradas inclusive
por politicos — que fazem

proselitismo religioso

Na verdade, essa definicao se
revelou apenas mais uma formali-
dade, porque as geradoras educati-
vas nunca seguiram sua orientagao.
Uma prova disso € que, até hoje,
existem inimeras concessoes de
radiodifusao educativa controladas
por diferentes igrejas — lideradas
inclusive por politicos — que fa-
zem proselitismo religioso perma-
nentel2,

A possibilidade de transforma-
¢ao das retransmissoras mistas em
geradoras educativas foi também
referendada, dois anos depois, pe-
lo Decreto 3451 de 9/5/2000 nos
paragrafos 2° e 32 do seu artigo 47,
transcritos a seguir:

Art. 47. As entidades que atual-
mente executam o Servico de RTV
com inser¢oes publicitdrias ou de
programacao, interessadas em sua
continuidade, deverdo solicitar ao
Ministério das Comunicagoes a
transferéncia dos canais que utilizam
do PBRTV para o correspondente
Plano Bdsico de Distribuicao de Ca-
nais de Televisao.
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(...)

§ 29 Efetivada a transferéncia de
canais de retransmissdao de sinais
provenientes de estacdo geradora
de televisdo educativa, o Ministério
das Comunicagoes analisard as so-
licitagées recebidas para outorga de
concessdo para execu¢do do Servico
de Radiodifusdo de Sons e Imagens
Educativa, com base na legislacdo
aplicdvel aos servigos de radiodifu-
sdo educativa.

§ 3¢ Efetivada a transferéncia, as
estacoes das entidades autorizadas
a executar o Servico de RTV nos ca-
nais transferidos poderdo permane-
cer em funcionamento, nas mesmas
condicbes em que foram autoriza-
das, até a instalagcdo da estagdo ge-
radora do Servigco de Radiodifusdo
de Sons e Imagens.

A assinatura do Decreto
3451/2000, pelo entao presidente
Fernando Henrique Cardoso, cha-
mou a atencao de alguns veiculos
de midia impressa que, entao, se
deram conta da existéncia dessa
“brecha” na legislacao e investiga-
ram as autorizagoes de transforma-
¢ao de retransmissoras em gerado-
ras de televisaol3.

A Folha de S. Paulo, por exem-
plo, publicou em 10 de julho de
2000 matéria sob o titulo “Governo
deve criar 180 emissoras de TV”, na
qual descrevia as possibilidades ofe-
recidas pelo decreto e citava o Se-
cretario Nacional de Radiodifusao
informando que dos 300 pedidos
de “transformacao” existentes no
MiniCom, 168 deveriam ser auto-
rizados, além dos 12 que ja haviam
sido assinados pelo Presidente da
Repitblica e encaminhados ao Con-
gresso Nacional.

Estado natal de Pimenta da
Veiga, Minas teve o maior
niimero de RTVs mistas que
se tornaram geradoras. Por
quase sete anos o beneficidrio
de autorizacdo para RTV
mista pode ser transformado
em concessiondrio de TV

educativa, sem licitacao

A reportagem mostrou que Mi-
nas Gerais era o Estado com maior
numero de RTVs mistas transfor-
madas em geradoras e que era tam-
bém o Estado natal do, entdo, mi-
nistro das Comunicagdes Pimenta
da Veiga. Diz a matéria:

Os pedidos existentes no ministério
revelam indicios de influéncia politica,
sobretudo em Minas Gerais, Estado do
ministro Pimenta da Veiga (Comunica-
¢oes), que conta com 0 maior numero
das tais retransmissoras mistas.

E o caso da Fundacdo Educacio-
nal e Cultural Joao Soares Leal So-
brinho, que administra a Rddio e TV
Imigrantes, em Tedfilo Otoni (MG).
A emissora é controlada por Luis Le-
al, ex-prefeito e deputado federal pelo
PMDB. Ele jd teve a concessao autori-
zada pelo Presidente da Repuiblica.

Em Formiga (MG), reduto elei-
toral de Pimenta da Veiga, a con-
cessdo (também jda autorizada por
FHC) foi para a Fundacdo Integra-
¢do do Oeste de Minas. O presiden-
te é Mozart Arantes, vice-prefeito
na ultima legislatura na chapa do

atual prefeito, Eduardo Brds Al-
meida (PSDB).

Em Ubd, a TV educativa local é ad-
ministrada por uma fundacao presidi-
da por Daniel Coelho, filho do deputa-
do federal Saulo Coelho (PSDB-MG),
que até a semana passada ocupava o
cargo de ouvidor da Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes), orgao
que fiscaliza as emissoras de TV.

A retransmissora educativa da ci-
dade de Divindpolis, também em Mi-
nas Gerais, estd em nome da Funda-
¢do Jaime Martins, criada pelo pai do
deputado federal Jaime Martins Filho
(PFL). Ele confirma que encaminhou
a documentag¢do com o pedido de
concessao ao ministério, mas declara
ndo possuir vinculo com a adminis-
tracdo da entidade.(...)

Em pelo menos duas cidades mi-
neiras, as retransmissoras sdo ligadas
aos prefeitos: a de Trés Coragoes e a
de Lambari.

Um ano e meio mais tarde, a pos-
sibilidade de “transformacao” conti-
nuou garantida pelos paragrafos 12,
32 42 do Artigo 47 do Decreto 3.965
de 10/10/2001, transcritos abaixo:

Ant. 47. As entidades que atualmente
executam o Servico de RTV com inser-
¢coes publicitdrias ou de programacao,
interessadas em sua continuidade, deve-
rdo encaminhar ao Ministério das Co-
municagoes solicitacdao de transferéncia
dos canais que utilizam, do PBRTV
para o PBTV

§ 12 O Ministério das Comuni-
cagoes, entendendo procedente, en-
caminhard a solicitagdo de transfe-
réncia para a Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes.

(..)

§ 3¢ Efetivada a transferéncia dos
canais para o PBTV na modalidade
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educativa, o Ministério das Comuni-
cagoes analisard as solicitagoes rece-
bidas para outorga de concessdo para
execugdo do Servigo de Radiodifusdo
de Sons e Imagens Educativa, com
base na legislagao aplicdvel aos servi-
cos de radiodifusdo educativa.

§ 49 Efetivada a transferéncia
dos canais, as estacoes das entidades
autorizadas a executar o Servico de
RTV nos canais transferidos poderdo
permanecer em funcionamento, nas
mesmas condic¢oes em que foram au-
torizadas, até a instalagdo da esta¢do
geradora do Servico de Radiodifusdo
de Sons e Imagens.

Essa “brecha” na legislagao so vai
desaparecer com a edicao do Decreto
5.371, assinado pelo Presidente Lula
em fevereiro de 2005, que deixa de

existentes em geradoras educativas.

Durante um periodo de quase
sete anos — de maio de 1998 até
fevereiro de 2005 — o beneficiario
de uma autorizagao para explorar
uma RTV mista pode, portanto, ser
transformado em concessionario de
televisao educativa, sem licitagao e
de acordo com critérios estabeleci-
dos pelo MiniCom.

Observacoes finais. As duas
“brechas” legais identificadas e des-
critas revelam como € possivel ao
Poder Executivo, em alianca com o
Legislativo, a pratica continuada do
coronelismo eletrénico.

A realizagao de uma Conferéncia
Nacional de Comunicacao, plural e
democritica, e a aprovacao de uma
Lei Geral de Comunicacao Eletro-

oportunidade para as organizagodes
da sociedade civil verem o avanco de
suas reivindicacOes historicas para a
democratizagdo das comunicagoes
no Brasil. Nao s6 em relacdo a um
marco regulatorio que atualize a su-
perada legislacao, mas também para
se criarem mecanismos que impe-
cam definitivamente a utilizacido das
concessoes de radiodifusdao como
moeda de barganha politica.

VENicio A. pe Lima, pesquisador sénior do NEMP-
UnB, professor fitular de Giéncia Politica e Comunicagdo
da UnB (aposentado), é articulista do Observatério da
Imprensa e da revista Teoria & Debate e aufor/organiza-
dor de vdrios livros, entre os quais A Midia nas Eleicdes de
2006 (Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2007).

Sobre o texto

Uma primeira versdo, sob o titulo “As ‘brechas” legais do

mencionar a possibilidade de transfor-
magao das retransmissoras mistas ja

nica de Massa pelo Congresso Na-
cional, talvez se constituam na tnica

coronelismo eletrnico”, foi publicada na revista elefronica
Aurora, disponivel em http://www.pucsp.bi/revistaaurora/
download/venicio_a_lima.pdf.
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7 Cf. Venicio A. de Lima, “Comunicacao na Constituinte: a defesa de velhos interesses”
in Caderno CEAC/UnB, Ano 1, n 1; 1987; pp.143-152 e Paulino Motter, “O uso
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