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Que

Universidade
queremos?

do IV Congresso da USP

20/9/2000, 18 horas.
Anfiteatro de Conveng¢oes da USP

Deixe que sua veia artistica se manifeste!
Envie uma proposta para o logotipo que
caracterizara os materiais do IV Congresso da USP.
Leia abaixo o regulamento.

Concurso de logotipo para o IV Congresso

1. O logotipo deve, de alguma forma, relacionar-se aos temas corren-
tes durante a ultima greve: a universidade que queremos e a uniao
das trés categorias (estudantes, professores e funciondrios) na cons-
trugao de uma universidade puablica de qualidade.

2. O logotipo deve conter, no maximo, duas cores, e ser apresentado
em trés tamanhos diferentes, pequeno, médio e grande, todos ca-
bendo em formato A4.

3. As propostas devem ser enviadas para umas das trés entidades re-
presentativas (Adusp, Sintusp, DCE) até o dia 29 de setembro.

4. O logotipo devera ser apresentado nas versdes invertida, cor e PB.
5. As propostas devem ser enviadas em disquetes em arquivos do tipo
“bmp”, “tiff ", ou “jpg”. Uma cdpia impressa deve ser anexada ao

disquete, com nome e contato do participante.

5. O juri serd composto por 2 membros de cada entidade representati-
va e o resultado serd divulgado no dia 06 de outubro.

6. O prémio ao vencedor serd uma réplica do logotipo esculpida em prata.

agosto
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Nesse primeiro niimero do nosso jornal,
saiba como as discussoes e conquistas da
greve caminharam naturalmente para a
realizagdo do IV Congresso da USP, que

ocorrerd no primeiro semestre de 2001

Através da historia da USP, o contexto,
as propostas e conquistas dos trés
Congressos anteriores.

O professor Frankdin Leopoldo e Silva fala a
respeito do funcionamento e das dificuldades
enfrentadas no Conselho Universitdrio.

Bibliografia bésica . . . . ........ p.12
Glossdrioda USP. . . ........... p.2



2001: o 4° Congresso da USP
ocupa o seu espaco!

E ste é o primeiro nimero do

Jornal do 4° Congresso da USP,
fruto de vdrias reunioes da Comis-
sdao Organizadora que conta com a
presenca de representantes da
Adusp, do DCE e do Sintusp. A
idéia da construg¢ao desse congres-
so surgiu durante a recente greve,
como continuidade natural das dis-
cussoes e lutas. A pauta de reivin-
dicac¢ées unificou-se na pratica e os
trés segmentos acompanharam
com interesse as negociagoes esta-
belecidas pelos estudantes, abran-
gendo da ampliacao do acesso até
a democratizagdo da estrutura de
poder na universidade. O Congres-
so serd o forum privilegiado para o
aprofundamento das discussoes e
para a insercdo, no contexto atual,
das reflexées acumuladas em Con-
gressos e eventos anteriores.

As reunioes da Comissdao Orga-
nizadora tiveram inicio ainda no
calor do movimento e prossegui-
ram na retomada das nossas ativi-
dades normais. Algumas delibera-
¢oes jd foram aprovadas pela co-
missao, ouvidas as instdncias de

cada uma das trés entidades re-
presentativas: i. realizar o 4° Con-
gresso no 1° semestre de 2001,
provavelmente no més de abril,
durante a semana santa; ii. editar
vdrios niumeros do Jornal do 4°
Congresso, apresentando relatos
histéricos dos congressos anterio-
res, esclarecimentos sobre o fun-
cionamento da USP, modelos de
concepgao de universidade em dis-
puta, relacdao da universidade com
a sociedade e divulgacao da orga-
nizagdo do congresso; iii. definir
os temas do congresso com base
nas discussoes ocorridas nas enti-
dades; iv. organizar semindrios,
mesas redondas e debates gerais;
v. divulgar eventos que venham a
ser organizados nas unidades; vi.
abrir publicamente o 4° Congresso
com um primeiro debate, no dia
20 de setembro.

Neste primeiro jornal apresenta-
mos, pois, relatos histdricos e con-
junturais dos trés congressos ante-
riores e da atuagao das bancadas
discente e docente na reforma es-
tatutdria de 1988; estes represen-

taram acumulos significativos de
idéias e propostas construidas pe-
las trés categorias em momentos
especificos da luta em defesa da
universidade. Apresentamos, ain-
da, um inicio de glossdrio sobre o
funcionamento da USP e uma bi-
bliografia basica.

A recente mobilizacao soliddria
dos que trabalham e estudam nesta
universidade conseguiu vitdrias sig-
nificativas no contexto atual do
pais: ganhos salariais, negociacao
inédita da pauta de reivindica¢ées
dos estudantes com a reitoria, au-
las na greve focalizando os grandes
temas nacionais e universitarios,
envolvimento de congregagoes nas
discussoes estabelecidas pelo movi-
mento, atencao da midia para a
crise cronica da universidade piibli-
ca brasileira, entre outras. Foi
mais um passo significativo na de-
fesa da universidade publica e gra-
tuita, democrdtica e critica. Mas
sabemos que a caminhada é longa!

Comissdo Organizadora do 4° Congresso
da USP/Adusp-DCE-Sintusp

Glossario do nosso cotidiano...

Vocé ja deve ter ficado com cara de
interrogagao ao ouvir alguém falando
alguma sigla que sé os iniciados en-
tendem: CO, COP, CERT, RDIDP...
Nao é sé vocé que fica “boiando”...
Muita gente também nao entende.
Entao, a Comissao Organizadora do
Congresso, julgando que é preciso
igualar informagdes para a discussao
ser democrdtica, resolveu iniciar um
glossario neste jornal.

CO - Conselho Universitario: drgao maxi-
mo da universidade, que tem como fun-
¢do estabelecer a politica geral da USP
para a consecug¢ao dos seus objetivos. E
composto pelo reitor, seu presidente, vi-
ce-reitor, 4 pré-reitores (todos indicados
pelo reitor), 35 diretores de unidade (de-
signados pelo reitor a partir de lista tri-
plice), um representante de cada congre-

gacdo, um representante dos museus, um
representante dos institutos especializa-
dos, representac¢do dos alunos de gradua-
¢do correspondente a dez por cento do
total dos docentes, um representante de
cada categoria docente (num total de 5),
representacao dos alunos de pds-gradua-
¢do correspondente a cinco por cento dos
docentes do CO, 3 representantes dos
funciondrios, um representante dos anti-
gos alunos e 6 representantes de federa-
¢des e entidades de classe.

COP - Comissao de Orcamento e Patri-
monio: é uma sub-comissdo do CO, com-
posta por 7 membros, que tem a compe-
téncia de elaborar a proposta de orga-
mento da USP, analisar a suplementa-
¢ao de verbas, deliberar sobre propostas
de criacdo e extingao de 6rgaos adminis-
trativos, etc. Sao os “homens (e mulhe-
res) do dinheiro” ...

CERT - Comissao Especial de Regimes de
Trabalho: comissao assessora do reitor,
composta por 13 docentes, todos desig-
nados pelo reitor, que também indica seu
presidente e vice. Tem a incumbéncia de
analisar as admissoes de docentes, opinar
sobre o regime de trabalho, “zelar” pelo
cumprimento da legislacdo pertinente ...

RPIDP - Regime de Dedicacao Integral
a Docéncia e a Pesquisa, que pelo estatu-
to da USP é o contrato preferencial de
trabalho dos docentes. Dentro desse re-
gime, o docente nao pode, em principio,
exercer outra atividade remunerada.

RDE - Regime de Dedicagao Exclusiva:
regime de contrato para funciondrios.
Dentro desse regime, o funciondrio rece-
be um adicional e nao pode ter outro vin-
culo empregaticio.

No préximo nimero outras siglas e
mais informag&es para vocé se situar



Vinte anos

Jodo Zanetic/IF

Ni campanha

de data base dos
docentes e funcio-
narios da USP e
que resultou na
recente greve de
mais de cingiienta
dias, paralelamen-
te a pauta salarial
negociada com o
Cruesp, surgiram
muitas outras dis-
cussoes em torno
de temas académi-
cos, politicos e sindicais, que tam-
bém propiciaram um elenco varia-
do de posicionamentos e reivindica-
¢Oes envolvendo as trés categorias.
Entre outros, destacaram-se parti-
cularmente aqueles aprovados em
assembléias convocadas pelo DCE e
que ainda constituem alvo de nego-
cia¢des entre os estudantes e a rei-
toria, fato que nao ocorria nesta
universidade desde os histdricos
movimentos estudantis de 1968.
Nesse contexto, ainda durante a
greve, assembléias da Adusp, do
DCE e do Sintusp aprovaram a
construgao do 4° Congresso da
USP que deveria ser organizado
em torno desses vdrios temas aca-
démicos e sindicais surgidos ao lon-
g0 do movimento. Estamos, pois,
caminhando para construir mais
um congresso, que devera ocorrer
num momento em que a universi-
dade publica brasileira, mais uma
vez, se vé confrontada por modelos
antagdnicos de concepgao, finan-
ciamento e gestao.

Neste momento, torna-se opor-
tuno trazer a lembranga dos estu-

dantes, funciondrios e docentes

Maio de 2000:
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estudantes se mobilizam!

uma breve reflexao sobre os trés
congressos anteriores, pois 0 co-
nhecimento e a compreensao do
contexto histérico em que ocorre-
ram, do que propuseram e do que
conseguiram, pode facilitar a cons-
trucao do préximo congresso. Esta
¢é a principal finalidade deste pe-
queno artigo que nao pretende, de
forma alguma, abarcar todas as va-
riantes de posicionamentos e anali-
ses surgidas nesses trés eventos..
Os trés congressos anteriores fo-
ram organizados pelas entidades
representativas dos alunos de gra-
duagao e pés-graduacao (DCE),
dos docentes (Adusp) e dos funcio-
ndrios técnicos e administrativos
(Asusp, entidade que, depois da
constituicao de 1988, foi transfor-

mada no atual Sintusp).

O 1° Congresso da USP, propos-
to pelo DCE em abril de 1980, foi
realizado ao longo daquele ano e
de forma concentrada numa sema-
na de setembro. Nesse congresso
surgiram e foram discutidas criti-

cas aos estatutos entao vigentes
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de Congressos da USP

Daniel Garcia o
que, embora inicia-

dos durante os
acontecimentos que
abalaram a vida
universitdria duran-
te 0 ano de 1968,
~ foram concluidos
| em dezembro de
1969, apds a cassa-
cao dos direitos po-
liticos do reitor Hé-
lio Lourencgo de Oli-
* veira e de dezenas
de professores desta
universidade, violéncia perpetrada
em decorréncia do Ato Institucio-
nal n® 5 (Al-5) baixado pela dita-
dura militar de entao. Ao contra-
rio do projeto de reforma estatuta-
ria gerado ao longo de 1968 e que
contou com a contribuicao signifi-
cativa das comissdes paritarias de
alunos e docentes, esses estatutos
da USP incorporavam muitas dis-
posic¢des autoritarias emanadas do
decreto 477, dispositivo legal ori-
ginario do Al-5 criado pela ditadu-
ra militar para controlar os "exces-
sos" estudantis e académicos. No
confronto entre duas concepgdes
antagOnicas de universidade, uma
democrdtica e critica, que incorpo-
rava parte do clima da luta dos
trabalhadores, e outra oligdrquica
e liberal, que se dobrava aos dita-
mes das classes dominantes e da
ditadura, ganhou a segunda.

E importante lembrar que nos
anos que antecederam a realizagao
do 1° Congresso, pressionada pelos
movimentos organizados de resis-
téncia, envolvendo principalmente
sindicatos de trabalhadores, entida-

des estudantis, organiza¢des politi-



cas semiclandestinas, setores pro-
gressistas da Igreja e associacdes
culturais e cientificas, a ditadura
fora forcada a promover uma aber-
tura politica "lenta, gradual e segu-
ra". Como conseqiiéncia desse pro-
cesso, em 1979 foi sancionada a lei
da anistia politica, que possibilitou
o retorno gradual de dezenas de
exilados politicos e a volta ao pluri-
partidarismo que havia sido suspen-
soem 1965. Em 1979 ocorreu
também a primeira greve geral do
funcionalismo publico estadual em
Sao Paulo, destacando-se ai a greve
dos docentes e funciondrios das trés
universidades puablicas paulistas
que, nessa época, tinham seus sala-
rios estabelecidos pelo governo do
estado. Caracterizando o clima
opressivo reinante, em 1980, como
resposta a timida reabertura politi-
ca, varios atentados de direita ocor-
reram nas cidades de Belo Horizon-
te, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Es-
sa era, em linhas gerais, a situacao
politica que o pais vivia a época do
1° Congresso.

No documento "A comunidade
da USP", elaborado pela comissao
organizadora daquele congresso,
encontramos a descricao de uma
situacao que ainda é muito atual
na vida universitdria. Eram denun-
ciados o arrocho salarial, as condi-
¢Oes de trabalho dos docentes e
funcionarios, as condig¢des de ali-
mentacdo e moradia dos estudan-
tes e a insuficiéncia de recursos
para as atividades de ensino e pes-
quisa. Em alguns debates, que an-
tecederam o congresso, discutiu-se
a estrutura de poder, a politica de
ciéncia e tecnologia socialmente
definida, a estrutura curricular de
diferentes cursos, questdes de poli-
tica nacional e outras relativas a
satde. Todos esses temas foram
abordados na Semana da Universi-

dade, evento final do 1° Congres-
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“Aula na greve” 2000: Marilena Chaui entusiasma estudantes, funcionarios

S0, que teve como estrutura bdsica
de funcionamento a discussao
aberta a alunos, docentes e funcio-
narios, culminando com a apresen-
tacao e aprovacao dos relatdrios
dos debates numa assembléia de
encerramento. Um dos objetivos
desse congresso, que era o de
conscientizar pelo menos parte dos
que trabalhavam e estudavam na
USP a respeito de sua crise e de
sua insercao na realidade brasilei-
ra, foi parcialmente atingido. Va-
rios dos temas abordados nos de-
bates e nas plendrias finais do
Congresso ficaram presentes em
discussdes e posicionamentos de
luta das trés categorias nos anos
seguintes, alimentando inclusive o
segundo congresso, que ocorreria

quatro anos mais tarde.

O 2° Congresso da USP ocorreu
em outubro de 1984, apds uma sé-

rie de plendrias, debates e mesas-

g4

Também a FEA abrigou atividades da
redondas organizadas em diferentes
unidades nos meses de agosto e se-
tembro daquele ano, focalizando te-

mas muito similares aos debatidos

no congresso anterior, destacando-

se aqueles relacionados a estrutura

de poder e a elaboracao de novos
estatutos para a universidade. O cli-

ma politico do pais continuava ca-



Daniel Garcia

e docentes

greve 2000

minhando de forma muito lenta e
gradual rumo a sua redemocratiza-
cdo. Em 1982 eram restabelecidas
as elei¢des diretas para governador,
Nno ano seguinte tomava posse 0O pri-
meiro governador eleito, dezoito
anos depois da instauragao da dita-
dura militar. No préprio ano de

1984, ocorria, nas ruas e também
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nas escolas e universidades, a "cam-
panha pelas diretas-jd" para a elei-
¢ao presidencial que, embora tives-
se mobilizado milhdes de pessoas
por todo o pais, sO viria a se tornar
realidade nas elei¢des ocorridas cin-
co anos mais tarde.

Nesses anos, os reflexos perver-
sos da politica econdmica do gover-
no federal sobre os servicos publi-
cos, que acabaram provocando um
desmonte acelerado do ensino fun-
damental e basico, atingiam tam-
bém a universidade ptblica brasilei-
ra, através da limitagao de recursos
para ensino e pesquisa e da conti-
nuidade do arrocho salarial. Deve-
se destacar que ainda nao havia si-
do estabelecida a que hoje é deno-
minada autonomia financeira das
trés universidades publicas paulis-
tas e também ainda nao existia o
Férum das Seis, que retdne as enti-
dades representativas de seus do-
centes e funciondrios. Os saldrios
continuavam a ser negociados com
o governo do estado, juntamente
com os demais setores do funciona-
lismo publico e, via de regra, os
reajustes salariais eram diferencia-
dos. Em 1984, por exemplo, os do-
centes tiveram um reajuste salarial
muito acima da média obtida pelos
demais funcionarios. Face a fla-
grante injustica, os funciondrios da
USP mantiveram uma greve de
quase trinta dias, que incluiu um
piquete na reitoria, entre os meses
de abril e maio daquele ano.

Além da pressao externa, a Uni-
versidade de Sao Paulo vivia inter-
namente um processo agudo de
tentativas de reforma dos estatutos
e do regimento geral. Em 1982,
por exemplo, era elaborado um an-
teprojeto de reforma estatutdria
que propunha profundas alteracdes
na carreira docente e nos regimes
de trabalho: os mestres e auxiliares

de ensino seriam alijados da carrei-

ra, abria-se a possibilidade de con-
tratacao de professores horistas e
outras iniciativas do mesmo teor.
Esse anteprojeto, rejeitado por as-
sembléias da Adusp, foi discutido
ao longo de 1983 e ensejou o apa-
recimento de intimeras propostas e
reivindica¢des que iam desde a pos-
sibilidade do regime de trabalho de
40 horas sem dedicacao exclusiva,
até a luta para tornar o regime de
dedicacao integral a docéncia e a
pesquisa (RDIDP) uma forma do-
minante de regime de trabalho. A
Adusp encetava uma campanha pe-
lo pleno acesso dos docentes ao
RDIDP. Como resposta a essas dis-
putas, a reitoria anunciava, em
1984, a pretensao de que o CO es-
tudasse e propusesse reformas dos
estatutos da USP. No embate entre
posicionamentos sobre as reformas
pretendidas, ficava explicitada a
posi¢ao das forcas conservadoras
que nao pretendiam qualquer aber-
tura democrética na estrutura de
poder na USP, buscavam apenas
tornar a administracao mais efi-
ciente, ja sinalizando a tendéncia
produtivista do trabalho académico
e de sua motivagao.

Assim, varias razdes estimula-
ram a Asusp, o DCE e a Adusp na
organizacao do 2° Congresso da
USP em 1984 que, diferentemen-
te do anterior, foi estruturado com
base em delegados eleitos por seus
pares, estabelecendo o limite de
150 delegados por categoria, na-
mero apenas atingido pela delega-
¢ao da Adusp, enquanto a Asusp
inscrevia 118 e o DCE 75 delega-
dos. O congresso foi organizado
em torno dos seguintes temas: 1.
democracia e autonomia da USP;
2. ensino e pesquisa e J. condicdes
de trabalho e vivéncia. Esses trés
eixos tematicos foram estudados
por grupos de trabalho mistos que

apresentaram seus relatérios nas



trés plenarias finais para serem
avaliados e votados .

Eis algumas deliberag¢des daque-
le congresso sobre o tema demo-
cracia e autonomia da USP: elei-
¢Oes diretas e paritdrias para rei-
tor e diretor; chefes eleitos por
método definido nos departamen-
tos, por meio de assembléia depar-
tamental ou plebiscito paritdrio; os
cargos poderiam ser exercidos por
qualquer membro da comunidade
universitaria; CO, Congregacdes e
conselhos constituidos por repre-
sentagao paritdria das trés catego-
rias. No final do ano, a Adusp pro-
moveu um plebiscito, apenas entre
os docentes, que teve o seguinte
resultado, no tocante a estrutura
de poder: eleicdo direta para reitor
com peso maior que 50% para os
docentes; candidatos a reitor, dire-
tor e chefe de departamento deve-
riam possuir pelo menos o titulo
de doutor e representacao estudan-

til de 20% nos drgaos colegiados.

O 3° Congresso da USP ocorreu
em 1987 e se desenvolveu nas se-
guintes etapas: eleicao de delega-
dos representativos de alunos, do-
centes e funcionarios das unidades
(13 a 16 de outubro); plendrias te-
maticas (21 a 24 de outubro); e
plebiscito paritario (4 a 6 de no-
vembro). O congresso contou com
a participacao de 80 delegados dos
docentes, 88 dos funciondrios e 69
dos estudantes, representando cer-
ca de 70% das unidades. No ple-
biscito paritario votaram 1343 do-
centes, 2950 estudantes e 1476
funcionarios.

O pais ainda vivia a passagem
"sradual e segura" da ditadura mi-
litar para um governo de transi¢ao
que caracterizaria o periodo deno-
minado Nova Republica. Com a

derrota da campanha das elei¢des

diretas para presidente da republi-
ca, o Congresso Nacional, desem-
penhando o papel de um Colégio
Eleitoral indireto, o "colegiao",
elegeu a chapa encabecada por
Tancredo Neves. Este veio a fale-
cer nos primeiros dias do novo go-
verno, que acabou se transforman-
do no governo Sarney, o qual se
manteve no poder entre os anos de
1985 e 1989. Uma sucessao de
planos econdmicos (Cruzados I e
II, Bresser), implementada por
fiéis cumpridores das orientacgdes
emanadas do FMI e do Banco
Mundial, manteve a mesma politi-
ca que acarretava um desmonte
acelerado dos servigos publicos,
afetando continuamente o setor
educacional, em todos os seus ni-
veis. A inflagdo anual chegava aos
366% ao final de 1987, provocan-
do um intenso arrocho salarial que
atingia fortemente os trabalhado-
res da educacao, os universitdrios
ai incluidos, que tiveram o poder
aquisitivo de seus saldrios reduzido
a cerca da metade daquele de mea-
dos da década de setenta. Em con-
seqiiéncia dessa situacdo, propu-
nha-se a implantacao de um gati-
lho salarial que impedisse a conti-
nua corrosao dos salarios.

No interior da USP. os anos se-
guintes ao 2° Congresso testemu-
nharam a continuagao das discus-
sdes em torno da reforma dos seus
estatutos. As entidades buscavam
animar a campanha pela democra-
tizacao da USP. Setores académi-
cos progressistas entendiam que na
USP, durante o periodo ditatorial,
predominara uma mediocridade
subserviente e bajuladora e que, no
periodo de transi¢ao politica entao
vivido pelo pais, deveria se buscar o
renascimento do ideal universitdrio
critico e democratico. Assim, teria
chegado a hora para a USP cons-

truir estatutos que favorecessem a
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Greve 2000: a presenca alegre do gruj
implementacao de sua autonomia
cientifica, didatica, administrativa
e financeira. Em fevereiro de 1986
a reitoria constituia um grupo de
trabalho que deveria propor ao CO
novos estatutos. Por outro lado, a
Adusp também organizava uma co-
missao de estudos com finalidade
similar. Essas discussdes prolonga-
ram-se durante todo esse ano. No
inicio de 1987 a Adusp propunha a
convocacao de uma Assembléia
Universitaria, prevista nos estatu-
tos entao vigentes, para propiciar
uma discussao mais ampla dos te-
mas estatutdrios envolvendo as trés
categorias numa instdncia mais de-
mocratica. Tal Assembléia nao foi
convocada pela reitoria. No final
desse ano a Adusp avangava um
pouco mais no modo de encami-
nhamento da reforma dos estatutos
propondo a convocacao de uma es-
tatuinte, encontrando apoio ime-

diato da Asusp e do DCE.
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Enquanto isso, o governo federal
da Nova Reptiblica apresentava seu
projeto para a universidade brasilei-
ra, elaborado pelo Grupo Executivo
da Reformulacao do Ensino Supe-
rior, que ficou conhecido como
"Projeto Geres". Esse projeto pro-
punha a progressiva privatizagao do
ensino superior e da producao do
saber, estimulava a universidade
produtivista em contraposicao a
universidade critica e democrdtica e
rompia a indissociabilidade entre
ensino e pesquisa. A Andes, a Fasu-
bra e a UNE, entidades nacionais
representativas de docentes, funcio-
narios e estudantes das universida-
des brasileiras, posicionavam-se
contra mais essa iniciativa das clas-
ses dominantes. Novamente entra-
vam em choque modelos opostos de
concepgao, financiamento e gestao
da universidade ptblica brasileira.

Foi nesse contexto que a Adusp,

a Asusp e o DCE decidiram pela

organizagao do 3° Congresso da
USP que tinha como uma de suas
finalidade bésicas discutir a con-
cepcdo da prépria universidade e,
a partir dai, elaborar suas propos-
tas para a reformulacao dos esta-
tutos da USP. Assim, esse congres-
so se desenvolveu em torno dos se-
guintes temas: 1. Funcdes e objeti-
vos da universidade e extensao de
servi¢os a comunidade; 2. Estrutu-
ra de poder; e 3. Carreira docente
e funcional e regimes de trabalho;
4. Encaminhamentos e luta.
Algumas deliberag¢des desse con-
gresso foram: eleicdo direta e pari-
taria, em dois turnos, para reitor;
eleicao direta e paritaria para dire-
tor; eleicdao de chefe de departa-
mento decidida por plendria do de-
partamento; qualquer docente com
titulacdo minima de doutor pode-
ria exercer qualquer dos cargos
acima. Além dessas deliberacdes,

esse congresso também definia

uma constituicdo mais democratica
dos drgaos colegiados, uma pro-
posta mais transparente para en-
caminhar questoes or¢amentdrias,
carreiras docente e funcional que
privilegiassem aspectos formativos,
as atribuicdes dos cargos de dire-
cdo e dos colegiados compativeis
com uma administracao democra-
tica, a relacao com a sociedade
através de um conselho social re-
presentativo e os principios gerais
da universidade coerentes com as
diretrizes de uma universidade de-
mocratica e critica.

No final de 1987 a reitoria, nao
aceitando a convocagao de uma es-
tatuinte, propunha que o CO enca-
minhasse a reforma dos estatutos,
estabelecendo o dia 30 de outubro
como prazo limite para a recepcao
de propostas de reforma. Apesar
de considerar ilegitimo esse proce-
dimento, a Adusp, através de re-
presentantes docentes no CO, en-
caminhou o conjunto das propostas
emanadas do 3° congresso como
contribuicao para o debate no inte-
rior das comissdes que seriam esta-
belecidas pelo CO a partir de mar-
co de 1988. Nessas discussoes e
votagdes, no ambito do CO, as ban-
cadas dos representantes docentes
e estudantis posicionavam-se e vo-
tavam em unissono, secundados
por mais alguns conselheiros. Em
determinados momentos mais agu-
dos de discussao e votagao, as ban-
cadas contavam com manifestac¢oes
solidarias de docentes, estudantes e
funcionarios que buscavam sensibi-
lizar os eleitores do CO na direcao
de algumas das reivindicac¢des apro-
vadas no 3° Congresso. A maior
manifestacao ocorreu pouco antes
do inicio da votacao dos estatutos,
quando o CO, a pedido das banca-
das docente e estudantil, iria votar
a proposta de que as deliberacoes

ocorressem com voto aberto e no-



minal, possibilitando, assim, uma
pauta minima de negociacao dos
estatutos com o CO. Nada feito, as
votagOes ocorreram com votacao
secreta e as proposi¢oes do 3° Con-
gresso foram, quase sem excecao,

derrotadas.

Nos dltimos treze anos, os que
trabalham e estudam na USP pu-
deram testemunhar, entre outros,
o funcionamento centralizador dos
estatutos de 1988, a continuada
tentativa de desobrigacao do esta-
do para com o financiamento da
universidade e a maior presenca
das fundac¢des no seu interior, o ar-
rocho salarial, a crescente presen-
¢a de bolsas de pesquisa e outras
formas de complementacao sala-
rial que afetam o conceito de dedi-
cacdo exclusiva, os cursos pagos, a
avaliacao docente quantitativa e
com caracteristicas quase sempre
punitivas, a diminui¢do dos qua-
dros docente e funcional e a conti-
nua dificuldade de acesso a univer-
sidade de amplos setores da socie-
dade. Nesses anos, o surgimento
de inimeras comissdes e 0 aumen-
to da burocratizagao da vida uni-
versitdria, através de reunides es-
pecificas e relatdrios, chegou a dar
a sensagao de uma descentraliza-
cao de tomada de decisdes, mas o
fortalecimento dos CTAs, nas uni-
dades, e da CERT, na reitoria, por

exemplo, mostrou que era apenas

uma ilusao. Varios confrontos fo-
ram vividos por diferentes unida-
des, envolvendo docentes e funcio-
narios. Em diferentes momentos
chegou-se até a aventar a possibili-
dade e conveniéncia de se cons-
truir um novo congresso da USP,
que acabou nao se concretizando.

Ao concluir esta breve retros-
pectiva, vale lembrar as palavras
de Florestan Fernandes, que sem-
pre esteve presente na vida da
USP seja como um de seus mais
competentes pesquisadores e pro-
fessores, seja como um estudioso
e militante de sua reforma ou de
sua revolucao. Afora as elei¢des
diretas, que eram pleiteadas nas
ruas naquele ano, todas as demais
demandas de Florestan, apresen-
tadas por ocasiao do cingiientend-
rio da USP. em 1984, continuam
na agenda, entre elas

"(...) as exigéncias gritantes de
recuperagao institucional, de demo-

cratizacdo da vida universitaria, de

Greve 2000: uma assembléia especial da Adusp
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conquista das elei¢des diretas, de
repulsa a politica econdmica suici-
da acordada com o FMI, etc. Em
conjunto, tudo isso poe a frente o
ideal de uma universidade aberta e
democradtica, fundida aos interesses
da maioria, isto é, da massa da po-
pulacao pobre e trabalhadora. Esse
é o desafio do fim do século XX e
da transi¢ao para o século XXI."
Finalmente, no movimento da
campanha salarial deste ano, a in-
tensa e vitoriosa mobilizagao de
docentes, estudantes e funciona-
rios apontou para a construcao do
4° Congresso da USP. que podera
discutir um melhor encaminha-
mento académico para a USP, sua
democratizacao interna e sua apro-
Ximagao mais consistente com as
demandas dos setores organizados
da sociedade que a mantém, prin-
cipalmente aqueles trés quartos da
populacao do pais que apenas rece-
bem parte da "irradiacao de conhe-

cimentos" por ela processados.

A Comissao Organizadora convida para discutir:

“Direcionamento politico do IV Congresso da USP”

1/9/2000, as 14 horas, no Anfiteatro Freitas Nobre (Aquario)
do Departamento de Jornalismo (ECA).



Uma experiéncia de representacao
docente no Conselho Universitario

Franklin Leopoldo e Silva/FFLCH

Por ocasiao da reforma estatu-

taria de 1988 os representantes
docentes no Conselho Universita-
rio viveram uma experiéncia prova-
velmente singular na histdria insti-
tucional da USP. notadamente no
que concerne ao desempenho de
funcdes representativas no mais al-
to 6rgao deliberativo da Universi-
dade. Devido aos esforcos desen-
volvidos pela ADUSP., conseguira-
se eleger o que denomindvamos
uma "bancada", isto é, represen-
tantes das categorias docentes
que haviam assumido o compro-
misso de uma atuacao conjunta no
sentido de unificar, articular e de-
fender as reivindicagdes do corpo
docente em conformidade com as
manifesta¢des da comunidade, pro-
vindas de reunides setoriais das ca-
tegorias e de deliberacdes das as-
sembléias da Associacdo. Deve-se
ressaltar também que nesse mes-
mo periodo foi realizado o III Con-
gresso da USP, do qual resultaram
propostas que os representantes
deveriam esforgar-se por incorpo-
rar nas modifica¢des do Estatuto.
Foi um periodo de trabalho inten-
so, pois as atividades de represen-
tacao incluiam nao apenas aquelas
diretamente vinculadas as discus-
sdes no Conselho como também a
audiéncia das categorias e reunides
da "bancada", com o propdsito de
preparar estratégias de atuagao e
avaliar resultados.

E preciso mencionar as dificul-
dades enfrentadas para que se

possa avaliar com pertinéncia a
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relagdo entre o esforgo despendi-
do e o resultado alcancado. Havia
pelo menos trés ordens de obstéa-
culos a serem vencidos. A primei-
ra dizia respeito a propria eleicao
de um grupo de representantes
com algum grau de afinidade en-
tre si e com a comunidade docen-
te. Os diferentes estdgios de mo-
bilizagao das categorias, a diversi-
dade de interesses relacionados
com as especificidades das reivin-
dicac¢des, a dificuldade de comuni-
cacdo e de entrosamento para le-
var a efeito as articulacdes neces-
sdrias, as diferencas entre as
areas de saber no interior de cada
categoria bem como as desiguais
possibilidades de atuagao politica
nas diversas Unidades, tudo isso
erguia obstaculos relevantes que
se opunham a montagem de um
grupo que se pudesse constituir a

partir de um respaldo significativo

Greve 2000: uvn;a reuiéio diferen;e nas
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dependéncias do CO
de seus proprios representados.

A segunda ordem de dificuldades
pode ser creditada aos problemas
de relacionamento dos represen-
tantes dentro da prépria bancada.
Os diferentes estdgios na carreira
refletem-se necessariamente em
interesses diversos e é natural que
diferentes posic¢des na escala do-
cente criem perspectivas diversas
de abordagem de problemas, os
quais nao podem todos ser vistos
com a mesma significacao e rele-
vancia. Assim, por ex., algo que
constituia uma reivindicacao pre-
mente para o Auxiliar de Ensino
poderia ser visto como pouco signi-
ficativo para o Professor-Adjunto
(e vice-versa), para citar catego-
rias existentes na época e que fo-
ram posteriormente extintas. Ha
de se levarem conta também que,
sobretudo os representantes de ca-

tegorias menos numerosas (Livre-
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docentes e Adjuntos) podiam ser
mais diretamente pressionados no
sentido de atuarem primordial-
mente em prol de interesses ime-
diatos. Nesse quadro, nem sempre
era facil estabelecer acordos que
fossem mais determinados do que
a defesa de teses gerais.

Uma terceira fonte de obstdcu-
los localizava-se no préprio Conse-
lho Universitdrio, isto é, nos mo-
dos de atuagao e nos procedimen-
tos cristalizados entre a maioria de
seus membros. Embora em menor
grau do que ocorre atualmente, ja
naquela época o Conselho Univer-
sitdrio era um organismo relativa-
mente isolado da comunidade uni-
versitdria. A nomeacao dos direto-
res de Unidade pelo Reitor provo-
ca, como ¢ sabido, um vinculo vi-
cioso, que estabelece grandes difi-
culdades para a atuagdao auténoma
daqueles que constituem uma
grande parcela do Conselho. O in-
teresse em estar sempre nas proxi-
midades do poder, que fazia (e ain-
da faz) com que varios docentes se
mantenham durante muito tempo,
ou por terem sido reeleitos em
suas Unidades ou por passarem de
um cargo a outro dentro do proé-
prio Conselho, criava nesses vete-
ranos uma atitude voltada apenas
para os jogos internos de poder,
com um esquecimento completo
dos vinculos com o restante da
Universidade. Esses e outros fato-
res produziam um sistema fecha-
do, no qual nao era féacil penetrar,
a menos que fosse para participar
de um jogo cujas regras ja estavam
bem estabelecidas. Os represen-
tantes ficavam colocados numa si-
tuacao que oscilava entre o isola-
mento e as tentativas de coopta-
¢ao. Nao eram vistos propriamente
como membros do Conselho, mas
muito mais como ameacga ao siste-

ma vigente ou como fatores de

perturbac¢do, por trazerem para
aquele drgao preocupagdes da co-
munidade, que ali eram tidas como
extrinsecas a rotina autocentrada
do Conselho.

Nesse clima, algumas vezes
eram postas em discussao, na ban-
cada, possibilidades de aliancas
ocasionais e acordos de curto pra-
zo que pudessem gerar uma in-
fluéncia mais efetiva nas votagdes.
Havia discordancia, mas em geral
prevalecia a resisténcia a essa es-
tratégia, até porque as posicdes
defendidas pela maioria dos repre-
sentantes fundamentavam-se em

principios e concepgdes inteira-

mente incompativeis com os pro-
pdsitos que orientavam os outros
conselheiros docentes. Na tentati-
va de ampliar o alcance de propos-
tas afinadas com os interesses da
comunidade, os representantes do-
centes e os representantes estu-
dantis resolveram unir forcas, ja
que em muitos pontos coincidiam
as reivindica¢des defendidas. Isso
aconteceu principalmente durante
as votacdes dos itens da reforma
estatutdria. Entre as duas "banca-
das" havia acordos tanto concer-
nentes a teses gerais quanto a
pontos especificos. No primeiro

Caso estava, por ex., a concepgéo

Gree 20: estudantes na.reitbria
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de que os cargos executivos na

Universidade deveriam ser enten-
didos como coordenacao das ativi-
dades e nao ordenacao da vida
académica, deixando assim intei-
ramente claro que a autoridade e
a soberania politica estavam afe-
tas ao coletivo, a comunidade ade-
quadamente representada nos Or-
gaos colegiados, o que asseguraria
decisdes realmente comprometidas
com o interesse geral. Entre os
pontos especificos estavam, entre
outros, o aumento do percentual
de representacao discente e o ini-
cio da carreira no Professor-Assis-

tente - Mestre, além de propostas

Greve 2000: etudates votam na sala
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do CO

de flexibilizacao nas exigéncias de

titulagao para o exercicio de car-
sos de chefia departamental.

E preciso dizer que as votagdes
da reforma estatutdria, assim co-
mo a maioria das outras que se ve-
rificavam no Conselho, faziam a
bancada oscilar entre a perplexi-
dade e o desanimo. Chocavam-
nos particularmente certos proce-
dimentos "coronelistas", que en-
tendiamos absurdos no érgao ma-
ximo da Universidade. Havia con-
selheiros que controlavam certo
numero de votantes, embora isso
possa parecer inacreditdvel tratan-
do-se de diretores e representan-
tes de Congregacdes. Os acordos
eram realizados entre esses coro-
néis, que depois instrufam os seus
agregados acerca da maneira de
votar. Isso fazia com que a maioria
dos resultados ja pudesse ser a
priori conhecida desde que se sou-
besse dos acordos estipulados e da
reparticao de cargos nas comis-
sdes do Conselho. Em muitas vo-
tagdes 0s Gnicos votos destoantes
eram os dos representantes estu-
dantis e docentes, o que tornava
facil prever o placar.

Por vezes a fala dos represen-

tantes incomodava, o que faz su-

F \_
Greve 2000: resgate da cidadania

por que entre os ouvintes havia
alguns com cardter ainda suscep-
tivel de incdmodo. Tal irritagao se
manifestava quase sempre pela
desqualificacao da representacao,
o que era feito em geral apelan-
do-se para o argumento da quan-
tidade relativamente pequena de
votos que recebera o representan-
te, em relacao ao nimero de inte-
grantes de sua categoria, argu-
mento perverso mas verdadeiro
(sobretudo no caso das categorias
numerosas, como a de Doutor),

jd que o desinteresse dos docentes
sobrepujava sempre os esfor¢os
da ADUSP para levar o maior ni-
mero possivel de professores as
urnas. Restava aos representantes
a expressao clara das idéias e a
defesa honesta dos valores que
acreditavam deverem pautar a vi-
da universitdria, por vezes amea-
cada no amago da sua dignidade,
como aconteceu por ocasiao da
publicacao da lista dos improduti-
vos pelo jornal Folha de S. Paulo,
episddio no qual a participacao da
Reitoria nao foi devidamente es-
clarecida. A firmeza da manifes-
tagao da representacao docente
nao impediu o éxito da operacao
abafa promovida pelas "lideran-

rquivo DCE

cas" do Conselho, tendo a frente o
préprio Reitor. O cardter deplora-
vel do episédio foi coroado pela
comemoragao ostensiva da maio-
ria dos conselheiros, quando do
término da vota¢do que impediu a
apuracao das responsabilidades.
Enfim, pode-se dizer que a atua-
¢ao da bancada da representagao
docente, na época, valeu muito
mais como experiéncia politica do
que por resultados que viessem a
transformar de fato a Universida-
de. O presente relato é feito a par-
tir da perspectiva da minha parti-
cipagdo como representante dos
Doutores: a convivéncia com os
companheiros foi rica e extrema-
mente educativa. Tinhamos cons-
ciéncia das nossas responsabilida-
des e muitos de nds nos sentiamos
frustrados pelo alcance limitado de
nossa atuacao. O conhecimento de
como funciona o Conselho Univer-
sitario ajuda a compreender o pro-
cesso histdrico de desagregacao da
Universidade, o seu esvaziamento
politico e a sua rentincia ao papel
critico que deveria desempenhar.
Ao mesmo tempo nos alerta para a
importancia de fortalecer os encla-
ves de resisténcia politica a anomia

e ao esfacelamento.

1
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Bibliografia basica para o 4°
Congresso da USP - 1

@ comissao organizadora do Congresso esta preparando, com base nos jornais e

boletins das trés entidades, um conjunto de documentos produzidos ao longo dos trés

congressos anteriores. Esse material serd certamente atil para a construgao do 4°

congresso e no proximo nimero informaremos como ter acesso ao mesmo. Enquanto

isso, iniciamos aqui com uma pequena lista de alguns livros que tratam da vida univer-

sitdria brasileira e que podem fornecer subsidios basicos para a compreensao do mo-

mento atual, segundo diferentes perspectivas. E uma selecao parcial que traz desde

textos produzidos hd vérias décadas até outros recentemente publicados. Eis a lista:

A universidade necessaria, de

Darcy Ribeiro (Editora Paz e
Terra, Rio de Janeiro, 1969). Com
base numa retrospectiva de dife-
rentes modelos estruturais de uni-
versidade que existiam no mundo,
Darcy analisou diversas tentativas
de reforma universitaria que ocor-
reram na América Latina desde a
histdrica Reforma de Cérdoba. Fe-
chou o livro apresentando seu mo-
delo tedrico de "universidade ne-
cessaria" que contemplava as mal-
tiplas e variadas culturas nacionais

latino-americanas.

Universidade brasileira: refor-

ma ou revolugao?, de Florestan

Fernandes (Editora Alfa-Omega,
Sao Paulo, 1975). Esse livro apre-
senta uma coletanea de nove en-
saios sobre reforma universitaria
que Florestan escreveu em 1968
e que se originaram de palestras
e depoimentos proferidos ao lon-
go daquele tumultuado ano. Es-
tao divididos segundo dois te-
mas que se complementam: um
diagndstico da situacao da uni-
versidade e os sentidos da "re-
forma universitaria", quando

¢ discutida a pergunta do ti-

tulo do livro.

A universidade critica, de

Luiz Antonio Cunha (Editora
Francisco Alves, Rio de Janeiro,
1983). Trata-se de um texto que
analisa o desenvolvimento da uni-
versidade brasileira durante a re-
publica populista (1945/1964).
Embora dedicado a um estudo do
passado, focalizando especial-
mente o papel desempenhado pe-
la UNE, criada em 1938, e pela
SBPC, criada em 1948, Luiz An-
tonio Cunha buscava nesse traba-
lho contribuir para a compreen-

sao da realidade universitdria

brasileira da década de setenta.

A universidade interrompida:

Brasilia 1964-1965, de Ro-
berto Salmeron (Editora da UnB,
Brasilia, 1999). Nesse livro, o fisi-
co Roberto Salmeron narra sua
curta experiéncia na criacao e or-
ganizagao de cursos na nova Uni-
versidade de Brasilia, que nascia
logo apds a fundacao da capital fe-
deral, sob o comando de Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro. Foi uma
proposta inovadora, com relacao a
carreira docente, regime de traba-
lho, estrutura livre dos cursos e
democracia, interrompida pela in-

tervengao militar,

Universidade sitiada, de Luis
Carlos de Menezes (Editora
Fundacao Perseu Abramo, Sao Pau-
lo, 2000). Esse livro analisa o pro-
cesso contemporaneo de desobriga-
cao do Estado para com os servigos
essenciais que atinge também a uni-
versidade brasileira. Apds apresen-
tar um breve histdrico do surgimen-
to da universidade e dos cercos poli-

tico e econdmico por ela enfrenta-
dos, Menezes esboca um projeto es-
tratégico de ruptura do cerco e de
retomada do papel histérico para o
qual a universidade foi originalmen-

te concebida.



