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A ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - ADUSP - Secdo Sindical do ANDES-
Sindicato Nacional (ADUSP-S.Sind.), inscrita no CNPJ sob numero
51.688.943/0001-90, com enderego a Av. Prof. Almeida Prado, 1366,
Cidade Universitaria, S8o Paulo, SP, CEP: 05508-070, representada por
seu Diretor Presidente, César Augusto Minto, brasileiro, casado, portador
do RG n° 5.015.074-1 e inscrito no CPF/MF sob o n© 461.243.148-00,
em conformidade com as respectivas disposi¢Bes estatudrias em anexo
(docs. 01/03), vem respeitosamente, REPRESENTAR em face da
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, com sede administrativa localizada a
Rua da Reitoria, 374, Butantd, Sao Paulo, SP, CEP 05508-220, na pessoa
de um de seus representantes legais, pelos motivos de fato e de direito
a seguir aduzidos.

DA ADUSP

A requerente € entidade sindical legitima
representante dos docentes da Universidade de S&o Paulo, servidores {\
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integrantes de sua base. A legitimidade da requerente como
representante da categoria ora substituida é notéria. A Associagdo dos
Docentes da USP, transformada em Secao Sindical do Andes-SN em
1990, é o 6rgdo representativo da categoria profissional no @mbito desta
instituicdo de ensino superior, composta por seus docentes, que atuam
nos diversos campi da Universidade no Estado de S&o Paulo, tendo sua
sede localizada na cidade de Sdo Paulo e sub-sedes em Piracicaba,
Pirassununga e Ribeirdo Preto.

De acordo com o artigo 4° do Estatuto da Adusp:

“Art. 49 - No cumprimento das finalidades definidas no art. 3°

deste Estatuto, cabe a Adusp S.Sind. - Associagdo dos
Docentes da Universidade de Sdo Paulo - Secdo Sindical do
Andes - SN.:

(...)

5. Representar e defender, perante as autoridades
administrativas e judiciais, os interesses gerais da categoria,
ou o0s interesses individuais dos seus associados, podendo
atuar como substituto processual, inclusive para as atribuigcbes
previstas no inciso LXX do artigo 50. e inciso III do artigo 8o.,
ambos da Constituicdo Federal de 1988".

E do Estatuto do Andes-SN (doc. 04):

“Art. 6° - Constituem prerrogativas e deveres do ANDES-
SINDICATO NACIONAL de acordo com este Estatuto:

I - representar e defender, perante as autoridades
administrativas e judiciais, os interesses gerais da categoria e
0s interesses individuais de seus sindicalizados, inclusive como
substituto processual;"”
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Dessa forma, € a requerente reconhecidamente a
legitima representante legal da categoria dos docentes da USP, com drea
de atuagdo no Estado de Sdo Paulo.

Conforme prevé o art. 89 inciso III, da
Constituicdo Federal, o referido dispositivo € claro ao atribuir aos
Sindicatos o dever e ndo apenas o poder de defenderem os interesses
individuais e coletivos de toda categoria profissional, abrangendo
associados ou ndo. Por conseguinte, pode, ou melhor, deve, o sindicato
defender os interesses vinculados a presente representacao, eis que
abrangentes da coletividade nesse sintetizada.

“Art. 89 - E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

(...)

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;

)P

Na esteira das normas constitucionais, afere-se
sua legitimacdo para a defesa dos interesses de todos os professores da
Universidade de Sdo Paulo, pertencentes a base de representacdo da
ADUSP.

O interesse juridico da requerente na defesa do
interesse coletivo, no caso em tela, tampouco oferece divida. Serve a
presente para apontar irregularidades que a gestdo do Reitor Marco
Antonio Zago vem impondo a toda a comunidade universitaria da USP,
docentes, funcionarios e estudantes, relacionadas ao Projeto “USP do
Futuro®, bem como a ndo publicizacdo de documentos e informacgbes
essenciais desse Projeto, que tem como foco uma mudanga de
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paradigma nos rumos da Universidade Publica, alijando do debate os
proprios 6rgdos internos competentes para anadlise e deliberagao da
matéria, e ainda contrariando o espirito da transparéncia e publicidade
de informagdes oficiais com que deve se pautar a Administragdo Publica.

Desta forma, cabalmente demonstrada a
legitimidade e o interesse da entidade na apresentagdo desta
representacao.

DOS FATOS

Em 15 de setembro de 2016, por meio de uma
dendncia anénima (doc. 05), a ADUSP-S.Sind. recebeu informagdes de
uma suposta contratacdo da companhia de consultoria empresarial
Mckinsey por um grupo de empresarios de Sdao Paulo, para planejar o
futuro da Universidade de Sao Paulo, assessorados pela Reitoria da USP.

Informava esta denlUncia a existéncia de um
Termo de Doacgdo de trabalho daquela consultoria, cujo objeto consistiria
em criar um novo modelo de captagdo de recursos e de gestdo de
orcamento para a Universidade, a indicar para essa realizagdao a
necessidade de mudancas legislativas e cobrangas de mensalidades em
cursos oferecidos pela USP.

Em seguida, tomou-se conhecimento por meio
da agenda divulgada do Governador de Sao Paulo do dia 05.09.2016, de
audiéncia realizada no Palacio dos Bandeirantes com a presenga do
professor Marco Antonio Zago, reitor da USP; Vahan Agopyan, vice-
reitor da USP; Américo Ceiki Sakamoto, presente nesta reunido na
qualidade de coordenador do Projeto “USP do Futuro”; representantes
da propria empresa Mckinsey, como Patricia Ellen, Marcus Frank,
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Roberto Fantoni, além de outros representantes empresariais como o
presidente do Conselho da Natura; o presidente do Grupo Cosan; o
diretor de relagGes institucionais e comunicacdo corporativa do Itau; e
conselheiro da Ultrapar Participagdes (doc. 06).

Diante desse evento oficial, a justificar a
gravidade dos fatos narrados na denuncia recebida em 19 de setembro
de 2016, a ADUSP oficiou a Reitoria da Universidade de Sd@o Paulo no
intuito de esclarecer a veracidade da denuncia, e nesse sentido, ter
conhecimento do objeto e dos termos da relacdo formal estabelecida
com a empresa McKinsey, assim como dos grupos empresariais
envolvidos, e ainda, solicitar a documentacao pertinente do Projeto “"USP
do Futuro”, que estaria sendo coordenado pelo professor Américo Ceiki
Sakamoto, “assim como 0s passos para divulgacdo e debate deste
projeto com a sociedade, em especial com as instancias administrativas
e colegiadas desta Universidade”. A documentacdo foi solicitada nos
termos e no prazo dos artigos 49, 10 e 15 do Decreto estadual n©
58.052/12, que regulamenta no ambito do Estado de Sao Paulo a Lei
federal n® 12.527/11, que regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 59, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicao Federal (doc. 07).

Como reacdo imediata ao oficio da ADUSP, no dia
20 de setembro de 2016, a Reitoria da USP divulgou a seguinte nota
publica:

“Comunicado: Universidade anuncia projeto USP do Futuro

A Universidade de Sdo Paulo (USP) anuncia o desenvolvimento
do projeto "USP do Futuro”, que visa a melhoria da gestdo da
Universidade, bem como ao aprimoramento e a ampliacdo da
relacdo da Instituicdo com a sociedade e o setor produtivo.
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Os custos do projeto, que estd sendo desenvolvido pela
consultoria McKinsey, estdo sendo pagos, em forma de
doacdo, por um pool de ex-alunos da Universidade.

O acordo de cooperacdo € outros documentos foram assinados
pela USP e demais participantes seguindo a tramitagdo de
rotina e com a aprovacdo dos Orgdos competentes da
Universidade.

O programa estd em sua etapa inicial de diagndstico, que
envolve entrevistas com gestores, dirigentes, ex-alunos, entre
outros representantes da Universidade. A medida que se
desenvolva, esta prevista a ampliacgdo do espectro de
colaboradores e participantes. Nesse contexto, a iniciativa
também foi apresentada ao governador Geraldo Alckmin, em
audiéncia realizada no dia 5 de setembro.

A USP esclarece, ainda, que ndo tem qualquer fundamento o
boato de que o projeto inclua a cobranca de mensalidades nos
cursos. A referéncia é descabida, ja que esta é uma matéria
regida pela Constituicdo Federal e sobre a qual as instituicbes
publicas de ensino ndo tém qualquer ingeréncia.” (doc. 08)*

O comunicado supra transcrito confirmou a
existéncia das relacGes formais denunciadas, entretanto, e a despeito
das disposicBes da Lei de Acesso a Informagdes, que a Administragao
Publica deve obediéncia, nenhum documento que envolve a consultoria
Mckinsey, relacionada a USP, encontrava-se disponivel a consulta, e a

1
Disponivel em: http://www.usp.br/imprensa/?p=60313 . Consulta

em 11.10.2016. A
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nota de esclarecimento divulgada apenas suscitou muitas outras duvidas
e questdes.

Em 26 de setembro de 2016, a ADUSP recebeu
da Reitoria, em resposta ao oficio enviado, cépia do “Acordo de
Cooperacdo”, firmado entre a consultoria Mckinsey e a USP, tendo a
organizacdo civil Comunitas como anuente, assim como o “Termo de
Doagdo”, celebrado entre a Comunitas e a USP, com anuéncia da
consultoria Mckinsey, instrumentos esses que se complementam (docs.
09/11). Face a insuficiéncia da documentagdo entdo prestada, em
28.09.2016, a ADUSP encaminhou novo oficio a Reitoria (doc. 12),
requerendo a respectiva complementagdo, permanecendo, até entdo, no
aguardo.

Finalmente, interessa ressaltar que ainda mais
recentemente, em sessdo do Conselho Universitario (Co) ocorrida em
04.10.2016, o reitor Professor Marco Antonio Zago manifestou-se
quanto a alguns aspectos relativos a circunstancia em comento, na
tentativa de mostrar que as relagdes contratuais em referéncia, entao
estabelecidas entre a USP e tais entes privados, bem como o préprio
projeto “USP do Futuro”, encontrariam respaldo em decisdes pretéritas
tomadas no ambito daquele colegiado.

Naquela reunido, transmitida em video, de
contelido registrado e que segue em anexo (doc. 13), na altura
00h:37m:10s, como primeiro item do topico “expediente”,
“ComunicacBes do Mag. reitor”, depreende-se da exposigdo feita pelo
Prof. Zago a pretensdo de respaldar a sua competéncia, no exercicio da
Reitoria, para ensejo do programa denominado “USP do Futuro”, no
ambito do qual estariam sendo celebrados os contratos em referéncia,
na senda do Programa “Parceiros da USP”, regulado por norma de
contelido aprovado na sessdo do Co ocorrida em 08.12.2015 (docs.

7~ o \
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14/16 - pauta e ata daquela sessdo, também conteido da
Resolucdo USP n° 7157/2015).

Entretanto, conforme restara explorado a seguir,
o Programa "“Parceiros da USP”, por meio do qual pretende-se a
realizagao de “(...) acbes de comunicacdo e divulgacdo sobre formas de
colaboragdo com a Universidade por parte da comunidade uspiana e da
sociedade civil (...)", bem como de “acbes de prospeccdo de
oportunidades de parceria, inclusive mediante o uso dos mecanismos
das leis de incentivo a cultura e a inovagéo”, de forma alguma prestar-
se-ia a arrimar tal exorbitagdo das competéncias estatutdrias e/ou
regimentais conferidas a esta autoridade, havendo promovido a
assungao de obrigagdes legais pela USP mediante o estabelecimento de
relagBes contratuais com os ja mencionados entes privados em
verdadeiro inicio de delineamento de diretrizes da Universidade,
portanto, para muito além de mera agdo de comunicagdo, divulgacdo
tampouco prospecgdo para promogdo de formas alternativas de
contemplagao orgamentaria desta instituicdo publica.

Por derradeiro, na ultima sessdo do Conselho
Universitdrio, de 04/10/2016, deu-se mero conhecimento aos
conselheiros, e unicamente a eles, de cdpia deficitaria (porque
incompleta), do contrato de prestagdo de servigos da consultoria
Mckinsey e Comunitas, figurando a USP como anuente (doc. 17); bem
como cOpia da ata do Conselho de Orgamento e Patrimdnio (COP), que
aprovou a “doagdo” do Projeto em sessdo de 02/08/2016 (doc. 18).
Ndo ha como ndo notar que, muito embora o contrato esteja assinado
com a data de 28/06/2016, apenas em 02/08/2016 a COP discutiu e
aprovou esse contrato em conjunto com o “acordo de cooperagdo”
assinado entre a USP e a McKinsey (com anuéncia da Comunitas), sendo
o Conselho Universitdrio apenas informado do Projeto em 04/10/2016,
em evidente demonstragdo de que as insténcias administrativas foram

k ,
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suprimidas do processo de decisdo que lhes caberia, ja que os contratos
j@ se encontravam assinados quando sobreveio a decisio da COP,
medida esta tomada apenas pré forma, numa tentativa de dar
legitimidade ao ato que fora dolosamente acobertado até ent3o.

Registre-se, ainda, que, muito embora esse
contrato tenha sido revelado apenas na sessdao de 04/10/2016 ao
Conselho Universitario, ndo se encontrando disponivel a consulta
publica, e ndo tenha sido disponibilizado & Adusp por ocasido dos outros
documentos solicitados, em aversdo a publicidade dos atos
administrativos conforme preceitua a nova ordem legal de acesso &
documentos e informagles publicas, os valores envolvidos sdo muito
significativos. A prestagdo de servigos e pagamento a Mckinsey,
conforme se vé no teor do documento é da ordem de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), ndo estando identificados quem seriam os
altruistas doadores dessa importéncia & Comunitas, valores concedidos
para remunerar a prestacao de servicos da Mckinsey.

Os doadores estdo ocultos sob a designacdo de
“amigos da USP”, sem personalidade juridica, nem identificacdo de
pessoa fisica. Como patrocinadores de projeto a ente publico, n&o
podem permanecer no anonimato, sendo de grande interesse publico
conhecer os verdadeiros interesses por trds das relagbes formais
estabelecidas.

Vejamos.
Da ilegalidade dos atos da Reitoria da USP na gestdo Marco

Antonio Zago-Vahan Agopyan face ao descumprimento dos
principios da publicidade e transparéncia estabelecidos na Lei
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federal 12.527/11, regulamentada em Sao Paulo pelo Decreto
Estadual 58.052/12.

Confirmou a Reitoria da USP em seu Comunicado
oficial a existéncia de um projeto “USP do Futuro”, que estaria sendo
desenvolvido em cooperagdo pela consultoria McKinsey, e remunerado
sob forma de doagdes provenientes de um poo/ de ex-alunos da
Universidade. Afirmou ainda que o acordo de cooperagdo e outros
documentos foram assinados pela USP e demais participantes “seguindo
a tramitagdo de rotina e com a aprovacdo dos 6rgdos competentes da
Universidade".

Porém, até a data em que foi enviado o oficio da
ADUSP, motivado por uma denuncia andnima, nenhum documento ou
informagdo desse Projeto encontrava-se disponivel para consulta da
comunidade/sociedade, quer seja 0 “acordo de cooperagao”, quer sejam
os demais documentos que teriam passado pelos tramites oficiais de
rotina da Universidade e instancias competentes da USP, a fim de que se
conhecessem seus termos, as partes envolvidas, os valores dessa
operagao, as instancias administrativas que o aprovaram, com o objetivo
de que sua regularidade formal pudesse ser fiscalizada e seu contetido
discutido afinal pelas demais instancias académicas e da sociedade em
que o projeto pretende impactar.

Como se vé, o modus operandi da gestao reitoral
se contrapde totalmente ao estabelecido no Decreto n® 58.052/12:

“Artigo 4° - E dever dos érgdos e entidades da Administracédo
Publica Estadual:

I - promover a gestdo transparente de documentos, dados e
informagbes, assegurando sua disponibilidade, autenticidade e
integridade, para garantir o pleno direito de acesso;

10
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IT - divulgar documentos, dados e informacbes de interesse
coletivo ou geral, sob sua custddia, independentemente de
solicitagbes;

(..)

Artigo 10 - O acesso aos documentos, dados e informagoes
compreende, entre outros, os direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrado
ou obtido o documento, dado ou informacdo almejada;

IT - dado ou informagdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades,
recolhidos ou nédo a arquivos publicos;

IIT - documento, dado ou informacdo produzida ou custodiada
por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer
vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - dado ou informagdo primaria, integra, auténtica e
atualizada;

V - documento, dado ou informagdo sobre atividades exercidas
pelos érgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizagao e servicos;

VI - documento, dado ou informacdo pertinente a
administragdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos;

VII - documento, dado ou informacgdo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agbes dos orgdos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegles, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e
externo, incluindo prestacbes de contas relativas a exercicios
anteriores.
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§ 19 - O acesso aos documentos, dados e informacoes previsto
no "caput" deste artigo ndo compreende as informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 29 - Quando ndo for autorizado acesso integral ao
documento, dado ou informagdo por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio
de certiddo, extrato ou copia com ocultagdo da parte sob
sigilo.

§ 39 - O direito de acesso aos documentos, aos dados ou as
informagbes neles contidas utilizados como fundamento da
tomada de decisdo e do ato administrativo serda assegurado
com a edigédo do ato decisério respectivo.

§ 49 - A negativa de acesso aos documentos, dados e
informagbes objeto de pedido formulado aos orgédos e
entidades referidas no artigo 1° deste decreto, quando nédo
fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do artigo 32 da Lei federal n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

(...)

Artigo 15 - O Servigo de Informagbes ao Cidaddo - SIC do
6rgdo ou entidade responsavel pelas informagées solicitadas
devera conceder o acesso imediato aquelas disponiveis.

§ 19 - Na impossibilidade de conceder o acesso imediato, o
Servigo de Informagbes ao Cidaddo - SIC do drgdo ou
entidade, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, devera:

1. comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reproducdo ou obter a certiddo;

2. indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido,

12
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3. comunicar que ndo possui a informacgdo, indicar, se for do
seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou,
ainda, remeter o requerimento a esse o0rgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informacgéao.

§ 29 - O prazo referido no § 1° deste artigo podera ser
prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa
expressa, da qual sera cientificado o interessado.

§ 39 - Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das
informagbes e do cumprimento da legislacdo aplicavel, o
Servigo de Informagdes ao Cidadédo - SIC do érgdo ou entidade
poderd oferecer meios para que o proprio interessado possa
pesquisar a informagédo de que necessitar.

§ 49 - Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de
informagéo total ou parcialmente sigilosa, o interessado devera
ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e
condicbes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe
indicada a autoridade competente para sua apreciagéo.

§ 59 - A informagdo armazenada em formato digital sera
fornecida nesse formato, caso haja anuéncia do interessado.

§ 69 - Caso a informacgédo solicitada esteja disponivel ao publico
em formato impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio
de acesso universal, serdo informados ao interessado, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter
ou reproduzir a referida informagdo, procedimento esse que
desonerard o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu
fornecimento direto, salvo se o interessado declarar ndo dispor
de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos."”

O envio do “Acordo de Cooperagao” e do “Termo
de Doacdo” a ADUSP ndo atenua a responsabilidade disciplinar dos
administradores, nos moldes do artigo 32 da Lei federal n® 12.527, de

13
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18 de novembro de 2011. Isto porque depreende-se do contetddo dos
respectivos instrumentos juridicos a existéncia de outros documentos
integrantes que nao foram publicizados, tais como o contrato celebrado
entre Mckinsey e Comunitas?, tendo a USP como anuente, todos os
termos aditivos envolvidos, além dos documentos dos 6rgaos internos
administrativos que por ventura tenham apreciado e/ou aprovado as
propostas que envolvem este Projeto.

Nado podemos deixar de mencionar a odisseia
que nos foi relatada por alguns servidores que, também preocupados
com o mencionado Projeto, se dispuseram a procurar e solicitar junto a
USP os documentos referentes. Segundo os relatos, os servidores
contataram o SIC-USP e receberam a informagdo de que todos os
documentos do projeto “USP do Futuro” estariam disponiveis no Portal
de Transparéncia da USP. No entanto, ao consultd-lo, mesmo com
palavras-chave, ndo foi possivel encontra-los. Questionado, o SIC-USP
direcionava o0s interessados junto ao sitio virtual institucional pelo qual
se gerencia o] Sistema Financeiro da Universidade
(https://uspdigital.usp.br/mer) orientando a acessar a segdo
“Convénios”, sendo que, em “Unidade de Despesa”, se deveria
selecionar a opgao “01-RUSP - Reitoria da Universidade de Sdo Paulo”.
Apesar desse direcionamento, ndo se obtinha documento algum. Foi
relatado, ainda, que apds muita insisténcia, o SIC-USP passou a
disponibilizar, por meio do e-mail do interessado, os dois documentos

2 Assim consta do “Acordo de Cooperacdo” em sua Clausula Segunda, item
2.3: “As atividades a serem realizadas pela Consultoria [McKinsey] se limitam aquelas
indicadas no Termo de Doacéo celebrado entre COMUNITAS e a USP e serd remunerada
conforme descrito no contrato de consultoria que seré celebrado entre a Consultoria e
a COMUNITAS, devidamente anuido pela USP".

Ainda é possivel extrair do “Termo de Doacd@o” a seguinte previsio,
estabelecida pelo item VI dos seus considerandos: “as Partes retroconsignadas
[Comunitas, como doadora, USP, como donatdria e McKinsey, como anuente] estdo
cientes e concordes com os ajustes, cldusulas e condicées do contrato firmado entre a
ora DOADORA e a ora ANUENTE para a execug¢do do Projeto objeto do presente Termo
de Doacdo, parte integrante, inclusive, do presente instrumento.”
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supra mencionados, que foram também encaminhados a Adusp, e nada
mais.

Para além disso, no intuito de fornecer outros
elementos de instrugdo para melhor visualizagdo do panorama que
presentemente se busca tracgar, necessario aclarar que a Comunitas
trata-se de OSCIP que tem por ocupantes de seus cargos de
administragdo empresarios de destaque nacional e internacional,
inclusive atuando na drea da Educagdo. Em seu sitio eletrdnico
institucional (http://comunitas.org/quem-somos/), a Comunitas define-
se como ‘“organizacdo da sociedade civil brasileira que tem como
objetivo contribuir para o aprimoramento dos investimentos sociais
corporativos e estimular a participagdo da iniciativa privada no
desenvolvimento social e econbémico do pais”.

A principal decorréncia disso parece ser a busca
de parcerias com prefeituras e 6rgdos estatais, com base na proposigdo
de que o Estado é deficiente e tal colaboragdo pode levar a superar os
“gargalos” e “inconsisténcias” da atuagdo do poder publico. A Comunitas
acredita-se detentora ou facilitadora de saberes e metodologias
empresariais que, mediante “treinamento”, serdo repassados a gestores
e funcionarios publicos.

Assim, os pactos induzidos pela Comunitas
abrem caminho a tutela do poder publico por visdes e rotinas de viés
empresarial, privado, o que suscita questionamentos. Tais parcerias,
ademais, sdo realizadas sem licitagdo, ndo raramente negociadas de
modo sigiloso, e implicam a contratagdo de “parceiros técnicos”
designados pela Comunitas. Tudo isso tem provocado reagdes.

Em matéria publicada pela representante em
03.10.2016, busca-se compilar questionamentos, inclusive em &ambito
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judicial, que tém sido feitos em razdo das deformagdes insurgentes das
relagdes contratuais nas quais a OSCIP figura em face de Prefeituras. A
exemplo, a elaboragdo de cartilha para a Prefeitura de Pelotas/RS
referente a “Plano de Estratégia e Gestdo 2014-2017", produzida em
colaboragdo com a empresa Falconi Consultores, de contrato com o
Poder Publico que viu-se anulado mediante ag&o civil pUblica ajuizada
pelo Ministério Publico Estadual por ter sido realizado com dispensa
indevida de processo licitatério. A ACP foi provida nas duas instdncias
daquele Tribunal (doc. 19)3.

Quanto a empresa McKinsey&Company Brasil,
importa sopesar, tem a frente da sua conducgdo Patricia Ellen da Silva,
sua sdcia-diretora, sendo uma das integrantes da coordenacio de
acordo com a USP no ambito do projeto “USP do Futuro”, esta que,
conforme o seu curriculo profissional, disposto na pagina digital do
Centro de Lideranga Publica (CLP) onde leciona, é “uma das lideres da
préatica do setor publico e social na América Latina. Lidera o grupo de
consultores dedicados ao setor publico no Brasil em projetos de
estratégia e gestdo publica, desenvolvimento econémico e educacdo”.

O CLP, organizacdo “sem fins Iucrativos e
apartidaria” e que “desenvolve lideres publicos empenhados em
promover mudangas transformadoras por meio da eficacia da gestdo e
da melhoria da qualidade das politicas publicas”, conforme o seu sitio
eletrénico institucional, tem entre seus “mantenedores” os bancos BTG
Pactual e Credit Suisse e a Bolsa de Valores (Bovespa), igualmente
despontando dentre os seus administradores renomados empresarios,
como José Roberto Marinho (vice-presidente do Grupo Globo).

Para além destes aspectos, a representante, em
matéria publicada em seu site institucional em 03.10.2016, traz a

3Matéria também disponfvel em: http://adusp.org.br/index.php/denuncia/2670-quem-
sao-os-dirigentes-da-comunitas
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Adus

conhecimento outras informagles de interesse atinentes a trajetéria
profissional de Patricia Ellen da Silva, publicagdo que segue em
documento anexo (doc. 20)“.

Dos termos do Acordo de Cooperacao

Neste instrumento, a sociedade de consultoria
McKinsey e a USP figuram como partes, tendo a organizagdo civil
Comunitas como Anuente.

Chama a atengdo a contradicdo da respectiva
Clausula Segunda. O item 2.1 estabelece que para a realizacdo do
acordo nao havera repasse de valores entre Comunitas, Mckinsey e USP.
Entretanto, em seguida, no item 2.2 consta que a Comunitas serd
responsavel pela contratagdo e respectivo PAGAMENTO da Consultoria,
“sendo certo que a USP anui com a referida contratacdo”, entrando em
contradigao com o item anterior. O tépico 2.3 reafirma que a atividade
da consultoria Mckinsey para a USP sera REMUNERADA conforme o
contrato da consultoria com a Comunitas, com anuéncia da USP.

Ora veja. O fato de a empresa de consultoria
Mckinsey ser remunerada, ainda que por terceiros (Comunitas), para
uma prestagdo de servigos a USP, desnatura o instrumento de
cooperagdo com a USP. No caso, a mediagdo por uma organizagdo civil
parece apenas cumprir o papel de encobrir o verdadeiro objetivo do

Acordo: a Mckinsey prestar servico remunerado a USP.

Acordo de cooperagdo assemelha-se a um
convénio. E firmado por entidades publicas de qualquer espécie, ou

4Matéria também disponivel em: http://adusp.org.br/index.php/denuncia/2669-
coordenadora-do-usp-do-futuro-leciona-em-curso-que-custa-r-48-mil-em-centro-
mantido-por-grandes-grupos
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entre estas e organizagbes particulares, para a realizacdo de objetivos
de interesse comum. Por sua vez, no contrato estrito senso ha sempre
duas partes, uma que pretende o objeto do ajuste e a outra que
pretende a contraprestagdo correspondente, diversamente do que
ocorre no convénio, em que ndo ha partes, mas unicamente participes
tendo como objeto a realizagdo de interesses comuns, com as mesmas
pretensdes.

De acordo com a Teoria Geral do Direito, diz
Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 32a.
Edigdo, p. 686), um contrato compreende duas modalidades bdsicas:
contratos em que as partes se compdem para atender interesses
contrapostos e que sdo satisfeitos pela agdo reciproca delas, e os
contratos em que as partes se compdem pela comunidade de interesses,
como nos convénios e consorcios. Decorre do artigo 241 DA CF° que s6
podem ser firmados convénios da Administracdo Publica com entidades
privadas SE ESTAS FOREM PESSOAS SEM FINS LUCRATIVOS. Neste
sentido a ligao do jurista:

“Com efeito, se a contraparte tivesse objetivos lucrativos, sua
presenga na relacdo juridica ndo teria as mesmas finalidades
do sujeito publico. Pelo contrario, seriam reconhecidos objetos
contrapostos, pois, independentemente da caracterizacdo de
seus fins sociais, seu objetivo no vinculo seria a obtencdo de
um pagamento.

5
CF/88 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios ptblicos e os
convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais &
continuidade dos servicos transferidos. [

) ._I___e"-/;',...df\
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Para travar convénios com entidades privadas - salvo
quando no convénio possa ser travado com todas as
interessadas - o sujeito publico tera que licitar ou,
quando impossivel, realizar algum procedimento que
assegure o principio da igualdade” (p. 689) (grifo nosso)

Também a lei n® 8.666/93 considera contrato,
para seus fins, todo e qualquer ajuste entre 6rgdos e entidades da
Administrag@o Publica e particulares, desde que haja acordo de vontades
para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas,
seja qual for a denominagao utilizada (artigo 2°, paragrafo Unico). Ha no
artigo 116, do mesmo diploma legal, determinacdo de que a incidéncia
de seus dispositivos, no que couber, recaird a todos os convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
érgdos ou entidades da Administracdo, estabelecendo, ainda, diversas
formalidades que devem ser cumpridas quando da celebragdo de
convénio:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administracéo.

§ 19. A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos
ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia
aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacoes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

IIT - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicag@o dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

19
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VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim
da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que 0s recursos proprios para complementar
a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo
se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
drgéo descentralizador.”

Como se depreende deste dispositivo da lei de
licitagBes, qualquer acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente
plano de trabalho proposto, o que ndo foi até o momento verificada sua
ocorréncia no caso.

Isto posto, fica claro, no caso concreto, que dada
a impossibilidade juridica de um convénio ser firmado com um ente
privado com fins lucrativos, a luz da licdo professoral de Bandeira de
Mello, o Acordo de Cooperagdo em tela apresenta desvio de finalidade,
tendo sido realizado um esforgo juridico no sentido de mascarar um
contrato de prestagdo de servigos, desmembrando-o em um Acordo de
Cooperagdo e Termo de Doagdo, intermediado por uma organizagdo civil,
e com isso, burlar a imposicéo legal de licitagdo para a contratacdo dos
servicos que a Mckinsey esta sendo remunerada, ainda que por
terceiros, para fazer & USP.

Em outras palavras, se a Reitoria da USP tem um
Projeto que precisa de uma consultoria para viabiliza-lo, cujo objeto se
pretenda uma nova forma de captagdo de recursos, deveria ela, uma
vez superada a fase do devido tramite e aprovagdo administrativa
interna, licitar entre as empresas de consultoria. “Aceitar” os servicos da
empresa, que estd sendo remunerada para essa prestagdo de servicos
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por terceiros, mais se conformaria como uma manobra para fraudar a lei
de licitagOes.

Outrossim, ndao se pode deixar de mencionar
também a Clausula Terceira do Termo, que imp&e como obrigacdo a USP
o dever de ndo transferir a terceiros as informagdes fornecidas a titulo
de produto final pela consultoria. Tal obrigacdo de sigilo pactuado, por si
s, € incompativel com o espirito da publicidade e transparéncia de
acesso as informagbes e documentos publicos.

Do Termo de Doacgdao

Este instrumento foi celebrado entre a
organizagao civil Comunitas e a USP, com anuéncia da empresa
Mckinsey, e complementa o acordo de cooperagdo supra citado e, assim
como o instrumento juridico anterior, apresenta um enorme DESVIO DE
FINALIDADE.

A clausula Segunda do Termo de Doacdo
estabelece que entre os participes ndo haverd repasse de valores. A
despeito do esforgo juridico para mascarar um contrato de prestacdo de
servigos, sem a devida licitagdo, como explicado anteriormente, a
clausula, por si sd, carece de veracidade, pois afirma que ndo haverd
repasse de valores entre os participes, mas ha repasse de valores com a
participe anuente, a consultoria Mckinsey.

Vale ainda apontar a falta de técnica juridica da
Cldusula Quarta ao indicar como parte da relagdo obrigacional os
"Amigos da USP”, ndo os identificando individualmente, ou como uma
sociedade civil, trazendo obscuridade as cldusulas pactuadas,
contribuindo para que ndo se identifique as pessoas e valores

A
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envolvidos, contrariando, entre outras, as normas do direito das
obrigagdes.

Do Projeto “USP do Futuro”

Para além das irregularidades juridicas
apontadas nos instrumentos juridicos mencionados, como explicitado,
ao arrepio do principio constitucional da gestdo democratica do ensino
publico (artigo 206, VI da CF e artigos 39, VIII e 56), outra ilegalidade
exsurge por malferimento as préprias normas internas da Universidade.

E certo que o Estatuto da USP, que define as
atribuigdes de seus colegiados, estabeleceu ao Conselho Universitario a
competéncia para (art. 16):

“(...)

1 - tragar as diretrizes da Universidade e supervisionar a sua
execucao;

2 - estabelecer, periodicamente, as diretrizes de planejamento
geral da Universidade, nelas compreendidas as de cardter
orcamentdrio, para atendimento de seus objetivos,
identificando as metas e as formas de alcanca-las;

3 - planejar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de
todas as atividades da Universidade, provendo meios para seu
aperfeicoamento;

(...)"

Como se depreende, é competéncia do Conselho
Universitario debater os projetos que envolvem as diretrizes da
Universidade, compreendido ai eventual novo modelo de captacdo de
recursos, fato gerador central para o cumprimento da atividade fim da
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Universidade. Assim, por todos os motivos expostos, e por forca do
Estatuto da USP, ndo pode o mesmo ser alijado da participacdo na
escolha de qual o futuro que se pretende para a Universidade, e se
haveria a necessidade ou ndo da contratacdo de uma consultoria
empresarial para isso.

Finalmente, ¢é importante elucidar que o
Programa “Parceiros da USP", regulado pela Resolucdo n2 7157/2015, na
senda do qual alega o reitor haverem sido articulados os contestados
instrumentos contratuais, a isto ndo se dispde contemplar. Acima
anunciado que a sua criagao compreende:

“Artigo 19 - (...)

| - agbes de comunicagéo e divulgagado sobre formas de colaboracéo
com a Universidade por parte da comunidade uspiana e da
sociedade civil [a ocorrerem], especialmente, por meio de:

a) doacébes de bens mdveis e imdveis;

b) doacdes em espécie;

c) doacgdes de acessdes artificiais (ex.: reformas);

d) cessées de direitos sobre projetos e outras formas de
propriedade intelectual,

Il - acbes de prospeccdo de oportunidades de parceria, inclusive
mediante o uso dos mecanismos das leis de incentivo a cultura e a
inovacédo”.

Ora, a celebracdo de contratos que visem a
estudos lastreadores das diretrizes de planejamento da Universidade
nao respeita quaisquer das competéncias atribuidas ao reitor. Conforme
recém colocado, é da alcada do Conselho Universitério.

Fica claro, portanto, que o reitor exorbitou a sua
competéncia na administragdo da Universidade.
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CONCLUSAO

Do exposto, requer-se a instauragio de
inquérito civil a fim de apurar os fatos aqui narrados, e os demais que
se venha a apurar, a estes atrelados, para o oportuno ajuizamento da
competente agdo «civil publica e eventual responsabilizagdo
administrativa dos agentes publicos envolvidos nos atos atentatérios a
Administragdo Publica.

Por fim, requer-se que a requerente seja
intimada dos atos do presente procedimento no endereco qualificado,
aqui reproduzido:

ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO -
ADUSP-S. Sind.
Av. Prof. Aimeida Prado, 1366, Cidade Universitaria, Sao Paulo, SP, CEP
05508-070

'ZLL,__ s
César Augusto Minto
Presidente ADUSP-S. Sind.
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